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Yttrande 6ver Ny myndighetsstruktur for
finansiering av forskning och innovation (SOU
2023/59) och Statlig forskningsfinansiering
Underlagsrapporter (SOU 2023:19)

SMHI har tagit del av rubricerade handlingar och har féljande synpunkter.

SMHIs relation till utredningen

SMHI utfér forskning for eget samt for andra myndigheters och samhallsaktorers
behov av myndighetens expertkunskap och data. SMHIs forskning sker huvudsakligen
i externfinansierade projekt pa medel erhallna i konkurrens. Myndigheten har en
relativt hog tilldelning av finansiering inom EU:s ramprogram och andra
internationella finansiarer for tillampad forskning inriktade mot att 16sa komplexa
samhéllsutmaningar. SMHI har dven en relativ god utdelning av finansiering fran
myndigheter som behodver tillampad forskning, samt inom nationella program.
Myndigheten har relativt Iag tilldelning av medel genom nationella, 6ppna utlysningar.

Generella synpunkter

Utredningen ar val genomarbetad och tar hansyn till manga viktiga aspekter och
identifierar flera relevanta svagheter i dagens finansieringssystem. SMHI ar generellt
positiv till en stérre samordning i forskningsfinansieringsfragorna och valkomnar mer
langsiktiga losningar vad géller finansiering av saval projekt som
forskningsinfrastruktur.

SMHI valkomnar speciellt;
o en forbattrad samordning av utlysningar
e ett gemensamt administrativt system for ansokningar
o fler mojligheter till projekt med storre budget, som ger utrymme for de
partners som kravs for tvarvetenskapliga fragestallningar
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e mojligheter till tvarvetenskapliga och systemanalytiska projekt inom saval
oppna som tematiska utlysningar och inom saval grundforskning som
tillampad forskning
en utveckling av berednings- och beslutsprocessen for beviljande av projekt

¢ en enhetlig och mer fullstandig finansiering av indirekta kostnader

SMHI delar asikten att nuvarande struktur troligen kraver en mer genomgripande
forandring for att kunna moderniseras till att svara for nationella nuvarande och
framtida behov av forskning och innovation. 25 ar av etablerade strukturer behdver
sakerligen samordnas och effektiviseras, men det medfor ocksa stora risker att géra en
omfattande forandring pa en gang. Om verksamhet vid 20-25 myndigheter istéllet ska
utforas av en, tva eller tre myndigheter kravs en omfattande risk- och
konsekvenshantering.

SMHIs beddmning &r att det kravs en genomgripande analys for att sékerstalla att
forskningsbehoven hos de myndigheter med annan karnverksamhet &n
forskningsfinansiering verkligen sakerstélls, om de inte langre sjalva kan gora
utlysningar. Bedémningen om vilken forskning som de behdver borde de rimligen bést
gora sjalva. Det borde ocksa dka sannolikheten att resultaten implementeras i
myndighetens arbete om de efterfragat forskningen.

SMHI beddémer det som osékert om tid sparas for forskare vid foreslagen
omorganisering, eller att det kommer leda till mer excellent forskning. Det kan finnas
andra orsaker till brister i svensk forskning an organiseringen av den externa
forskningsfinansieringen. Det finns ocksa ett varde i att forskare behdver forhalla sig
till flera olika utlysningar och samhallshehov, da det kan stimulera till analys av hur
deras forskning kan passa in i samhallets behov och utmaningar. Overgang till en
svensk trepelarmodell kan ocksa riskera att gransdragningar mellan utlysningar och
tematiska fragestallningar inte blir sa sjalvklara. Exempelvis ar EU:s trepelarmodell
ganska komplex att forhalla sig till och det finns inte klara avgransningar och uppdrag
inom och mellan pelarna och de tvargaende utmaningarna. Saval ansokningssystem
som uppféljningssystem in EU:s trepelarmodell ar tidskravande.

Specifika kommentarer rérande myndigheters behov av forskning

SMHI vélkomnar forslag om en tydligare dialog mellan myndigheter som har
finansiering av forskning som karnuppdrag och myndigheter som behdver
forskningsresultat. Idag finns inte utlysningar som i tillrackligt hog grad tacker SMHIs
behov av forskning och myndigheten upplever att det ar en otillracklig dialog om
detta, &ven om den har forbattrats nagot de senaste aren.

Det ar givetvis dnskvart, som utredningen beskriver, att myndigheter som inte har
finansierat forskning eller innovation kommer att fa en forbattrad tillgang till
forskningsbaserad kunskap. Detta kommer dock inte sjalvklart uppfyllas genom
forandring av organisation och det vore dnskvart med ett fortydligande om hur
myndigheters behov av forskningsresultat ska omhéndertas i en férdndrad
organisationsstruktur.
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Det finns en uppenbar risk for att myndigheter med annan karnverksamhet an
forskningsfinansiering paverkas pa ett negativt satt om deras mojlighet till finansiering
for sina specifika fragor forsvinner. Det finns sma och hogt specialiserade
forskningsomraden som ar viktiga for en enskild myndighet. Bedémningen om den
forskning som ar foreslagen i en ansékan kommer att fylla myndighetens behov borde
bast kunna avgdras av myndigheten som har expertkompetensen. Myndigheternas
perspektiv och fragor maste tas om hand och garantera inflytande pa
forskningsprioriteringar. Annan langsiktigt negativ paverkan for dessa myndigheter
kan vara:

« Minskad egen expertkompetens for forskningsfragor pa de myndigheter som
idag lyser ut forskningsmedel men inte utfér egen forskning. I 1angden kan de
ha negativ paverkan pa formagan att kunna hitta och utvérdera vilka
forskningsresultat som &r relevanta for myndigheten.

+  Okat avstand mellan behovsanalys/bestallarfunktion,
forskning/forskare/forskningsprocess och implementering av verksamhetsnara
forskning pa myndigheten vilket kan leda till minskad formaga att ta om hand
relevanta forskningsresultat i myndighetens karnuppdrag. Avstandet mellan
forskningsresultat och implementering 6kar, snarare an minskar.

«  Smalare forskningsomraden som ej speglas av en utbildningstradition blir inte
prioriterade i den foreslagna organiseringen. Eventuellt ar det en storre risk
for ett land som Sverige att tappa forskning inom vissa tillampade
forskningsfragor, eftersom det inte finns en tradition med tillampade
forskningsinstitut med egen basfinansiering. Sadana institut har i andra lander
ansvar for att ta fram forskning som inte i tillrackligt hog grad utfors pa
laroséaten eller tdcks av externa utlysningar.

»  Farre aktorer som finansierar forskning kan leda till en risk for ensidighet i
styrning och att vissa forskningsomraden inte prioriteras. Vid fler aktorer
minskar denna risk.

+ Olika myndigheters behov stalls mot varandra. | den prioriteringen riskerar
mindre, verksamhetsnara omraden att forsvinna, till forman for storre
satsningar.

Specifika kommentarer gallande styrning

Det finns en risk att utredningen 6vervarderar relationen mellan organiseringen av
extern forskningsfinansiering och Sveriges forutsattningar som stark forskningsnation.
SMHI upplever brist av utlysningar och medel for den tillampade forskningen om
klimateffekter, naturresurser och hallbar samhallsplanering som det finns en
efterfrdgan pa i samhéllet och som myndigheten behdver for sitt uppdrag. Problemet
kan vara att man saknar basmedel for den typ av institutforskning som exempelvis
SMHI ska utfora enligt instruktion nagot som en ny organisering av extern
finansiering inte l0ser.

Det finns eventuellt en risk att politisk paverkan pa forskningsprioriteringar pa
Myndigheten for strategisk forskning och Innovationsmyndigheten motverkar den
langsiktighet som efterfragas, genom den foreslagna styrningen av dessa myndigheter.
Det skulle exempelvis kunna leda till en underfinansiering av vissa fragor som &r
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mindre populéra i samhéallsdebatten men anda helt avgorande for samhéllets
langsiktiga dverlevnad.

Det finns en samordningsutmaning gallande olika departements ansvar som tydligare
behover adresseras. Forskning som kan svara mot manga samhéllsbehov maste finnas
och flera departement kan behdva ha inflytande pa prioritering av medel for
forskningsfinansiering. Ett system dar anslag och anslagsposter for forskning aven i
framtiden sorteras under de departement som har ansvar for respektive anslagsomrade
kan minska risken for att vissa fragor blir eftersatta.

Det finns en risk att utredningen éverskattar den finansiella vinst som omorganisering
ska leda till. Att forskare kan lagga betydligt mindre tid pa ansokningar ar inte
sjalvklart d&ven om utlysningar blir farre, storre och mer samordnade. Kraven pa
ansokningars kvalitet, storlek och uppbyggnad av konsortium etc. kan bli mer
tidskravande och innebara att mer tid behovs laggas pa varje ansokan.

Det finns risk att administrationen pa Myndigheten for strategisk forskning svaller om
det ska finnas personal som har kompetens inom alla tematiska omraden som
myndigheten ska omfatta. | dagens struktur finns kompetensen pa
expertmyndigheterna pga. deras uppdrag, eller pa tematisk myndighet som exempelvis
Formas. SMHIs beddmning &r att utformningen av de nationella programmen blev
mycket bra tack vara den tematiska kompetensen pa exempelvis Formas. | en annan
organisering sa finns det ocksa risk for att fler myndigheter kommer behdva avsitta
resurser for att kunna ha en effektiv dialog med de forskningsfinansierande
myndigheterna.

Ovriga kommentarer
SMHI ser ett stort behov av att en myndighet har ansvar for att folja internationella
diskussioner och l6pande utveckla metoderna for vetenskaplig sakkunnigbedémning.

SMHI &r enig med utredningen om att metodik for att vélja projekt genom 6ppna
utlysningar behdver utvecklas kontinuerligt och att nya former som tar mer hansyn till
mottagarnas prioriteringar, tidplaner och mojligheter att medverka behdver tas fram.

Utredningen beddmer att huvuddelen av finansieringen vid Myndigheten for strategisk
forskning kommer att ga till forskning som i olika grad genomfors i samverkan med
behovsédgare. SMHI ser det som positivt och viktigt men énskar samtidigt
uppmérksamma att det finns en risk fér “user-group fatigue”.

SMHI valkomnar forslaget att en myndighet har évergripande ansvar for att bevaka
Sveriges paverkan pa EU-utlysningar.

Det &r viktigt att icke-vinstdrivande institut och myndigheter som utfér forskning pa
externa medel har samma forutsattningar som l&roséten att soka medel for indirekta
kostnader. Idag skiljer villkoren for detta mellan de olika myndigheternas utlysningar
och den majliga nivan for att soka for indirekta kostnader &r olika for en forskande
myndighet som SMHI och larosédtena. Detta medfor att vissa finansiérers utlysningar
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prioriteras bort eftersom det inte finns interna medel for de indirekta kostnaderna.
Denna utmaning géller &ven for EU-ansokningar, dar SMHI inte har ekonomi att vara
med i for manga konsortier pga. av den laga ersattningen for indirekta kostnader.

Generaldirektor Hakan Wirtén har beslutat i detta arende efter foredragning av
Helén Andersson.

For SMHI
Hakan Wirtén Helén Andersson
Generaldirektor Avdelningschef FoU
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