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Yttrande 6ver Remiss avseende omarbetat
direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa -
forslag fran Europeiska kommissionen

SMHI har tagit del av rubricerad remiss och har féljande synpunkter. Yttrandet
avgransas till SMHIs kompetensomraden inom meteorologi inklusive luftmiljoé och
buller.

Luftféroreningar utgor ett allvarligt miljoéproblem som orsakar ca 300 000 fortida
dodsfall inom EU varje ar. | Sverige uppskattas cirka 5000 fortida dodsfall fran
luftféroreningar enligt en studie fran SMHI och Umea Universitet. Exponering for
luftfororeningar kan orsaka en rad olika sjukdomar sasom astma, hjart- och
karlsjukdomar samt cancer. Kénsliga grupper, sasom barn och aldre, drabbas varst.

Luftféroreningar bidrar aven till skador pa natur och ekosystem genom forsurning,
dvergodning samt ozonskador pa skog och grodor. Luftfororeningar ger darfor upphov
till stora samhallsekonomiska kostnader varje ar.

| EU-kommissionens forslag pa ett omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i
Europa, ar nagra av de viktiga punkterna som ingar bland annat:

o Skarpta luftkvalitetsnormer till 2030 som ligger narmare WHO:s riktvarden
for ett 6kat skydd for ménniskors halsa.

e Fortydligade regler och krav for atgardsprogram for att eliminera
overskridanden av luftkvalitetsnormer.

o Starkta krav pa kontroll av luftkvalitet, framst genom matning och
modellering av luftféroreningar.

o Utokade bestdimmelser kring sanktioner vid dvertradelse av
luftkvalitetsnormer.
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Utdkad roll for luftkvalitetsmodellering

Kraven kring luftkvalitetsmodellering har forstarkts och fortydligats i forslaget. Vid
Overskridanden av luftkvalitetsnormer &r modellering obligatoriskt for att bedéma den
geografiska omfattningen av dverskridandet. Om modellering pavisar dverskridanden
i delar av zoner som saknar matning ska en matning utforas pa platsen under minst 1
ar for att bedoma haltnivaer. | samband med atgardsprogram ska modellering
anvandas och rapporteras for att visa att foreslagna atgarder ger halter under
normerna.

Med en utdkad anvandning av luftkvalitetsmodeller stalls tydligare krav pa kvalitet
och jamforbarhet av modeller. Krav pa modellkvalitet har skarpts och fortydligats i det
nya forslaget. For att sakerstalla harmoniserad och hogkvalitativ modelleringsmetodik
ska nationella kompetenta akttrer och referenslaboratorier for modellering pekas ut.
Dessa ska inga i ett europeiskt natverk och sakerstalla att nationella
modelleringsapplikationer under direktivet genomférs med godkand kvalitet och med
val forankrad metodik. Modelleringsresultat under direktivet ska rapporteras till EU.

Modellering ska anvandas for att beddma representativiteten av méatstationer som ska
rapporteras for alla kontinuerliga méatningar vid modellering i samband med
Overskridanden. Modellering ska aven ge stdd till utformning och regelbunden
oversyn av medlemslandernas matnatverk, for att sakerstélla att natverken &ar
optimerade och de valda matplatserna &r relevanta.

Sammanfattade synpunkter

SMHI ser positivt pa forslagen till ett mer ambitiost luftdirektiv. Skarpta normer och
utvarderingstrosklar for att battre Overensstimma med WHOs riktvarden &r viktiga
instrument for att uppna renare luft i Europa, med stora hélso- och ekosystemvinster.
Skarpta krav pa kontroll av luftkvaliteten skapar ett battre kunskapsunderlag i Europa,
och det finns manga synergier att hamta genom att béattre integrera matningar och
modellering av luftkvalitet i luftovervakningsarbetet.

Att spridningsmodellering far en utkad roll i det omarbetade direktivet anser SMHI
ar ett naturligt steg i och med de senaste decenniernas tekniska utveckling och en
europeisk harmonisering i utvarderingen av datakvalitet. Modellering &r ett kraftfullt
verktyg som underlattar kartlaggning, identifiering av hotspots samt mojliggor
utvardering av potentiella atgarder for lagre fororeningshalter.

SMHI valkomnar ocksa tydligare regler och krav i framtagandet av atgardsprogram,
for att stotta till exempel svenska kommuner, i att ta fram relevant underlag och
traffsakra atgarder for forbattrad luftkvalitet.

Flera rapporteringskrav i omarbetade direktivet kan komma att uppfattas som
utmanande for enskilda kommuner. Generellt ser SMHI dérmed ett eventuellt kat
behov av nationellt stéd samt kunskapsunderlag.
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Utifran ett framtida klimat-perspektiv behovs det mer forskning kring hur ett forandrat
klimat paverkar luftkvaliteten. Med torrare vader i Europa sa okar till exempel
riskerna for brander i skog och mark och stoftutslapp fran torra markytor, vilket kan
leda till hoga partikelhalter. Kunskap om dessa processer kan sedan omsattas i olika
tjanster sasom CAMS (Copernicus Atmosphere Monitoring Service) for dataspridning
och 6kad beredskap genom exempelvis luftkvalitetsprognoser.

Detaljerade synpunkter
Bilaga Il (utvarderingstrosklarna)

SMHI ser positivt pa en skarpning av utvarderingstrésklarna for att battre
overensstdamma med WHOs riktvarden.

Artikel 8 (utvarderingskriterier)

SMHI forutser kad anvandning av spridningsmodeller i svenskt luftvardsarbete. Med
okade krav pa modellering &r troligen &r en nationell modellering en kostnadseffektiv
I6sning, nagot SMHI valkomnar och garna utfor, se redovisning av regeringsuppdraget
”Oversyn av atgirdsprogram for luftkvalitet”
(https://www.naturvardsverket.se/4a8511/contentassets/4285692¢1f63436d9b22c¢997f
7185808/nv-02575-19-redovisning-agp-luftkvalitet-slutlig-version.pdf).

De nya kraven pa antal matstationer vantas inte innebara storre forandringar i det
svenska matnatet. Det ar viktigt med god tillgang pa hogkvalitativ matdata i Sverige
for att kunna validera en nationell modellering av luftkvaliteten (Artikel 9) pa ett
kvalitativt sétt.

Vid dverskidande av luftkvalitetsnormer ska modellering anvandas for att bedéma
representativiteten av métstationer. Modellering ska &ven ge stdd till utformning och
regelbunden dversyn av medlemsléandernas matndtverk, for att sakerstalla att
nétverken &r optimerade och de valda matplatserna &r relevanta. Detta &r nya krav som
kraver kvalitativ och hogupplést spridningsmodellering.

Artikel 10 (Superstationer for 6vervakning) och Bilagor 111 och VI

Inférandet av ytterligare matningar for oreglerade luftfororeningar sasom sot,
ammoniak och ultrafina partiklar (UFP), vilka innefattar potentiella risker, ar mycket
positivt - speciellt nédr det galler UFP. UFP beddms utgdra en betydande hélsorisk och
kontinuerliga méatningar krévs for att mojliggora vidare forskning och for att faststélla
halsosamband. Matningar kravs ocksa for att forsta dess haltvariation i tid och rum
och darmed var befolkningsexponering férvantas bli hog.

I ett modellperspektiv skulle en forbattrad omfattning av UFP-matningar vara till stor
nytta for modellutveckling, utvardering och uppskattningar av hur utslapp,
meteorologi och andra faktorer paverkar UFP-halter. Det ar sarskilt viktigt att infora
dedikerade matningar av ultrafina storlekar utéver de traditionella partikelmatt (PM2.5
och PM10) som motsvarar storre partiklar, da dessa inte kan forvantas korrelera med
eller ge information om UFP-koncentrationer.
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Flera luftfororeningar kan i framtiden ocksa bli hogaktuella att modellera, och darmed
behova inforas i luftkvalitetsmodeller. Nar fler luftféroreningar modelleras under
direktivet kraver det att Reflab — modeller (en stod- och radgivningsfunktion vid
SMHI for anvandandet av luftkvalitetsmodeller i svenskt luftvardsarbete) utvecklar
radgivning och information rérande vilka modeller som inkluderar och kan hantera de
aktuella luftfororeningarna.

Artikel 11 och Bilagor V och VI (Referensmetoder och datakvalitetsmatt)

Ett mer robust satt att rakna pa maximal modellosakerhet foreslés, baserat pa arbetet
som utforts inom FAIRMODE (Forum for air quality modelling in Europe). SMHI
stottar detta forslag, och datakvalitetsmattet har beprévats under flera ars tid med
svenska data.

| Bilaga V fortydligas vilka uppgifter referenslaboratorierna for modellering kommer
att fa enligt direktivforslaget. Reflab — modeller far bland annat ett ansvar att fora in
“bésta tillgdngliga arbetsmetoder” fastslagna fran det europeiska Reflab-natverket i
det svenska luftvardsarbetet. Det ingar ocksa att delta i internationella
jamforelsestudier och sakerstalla godkédnd modellkvalitet i relevanta
modellapplikationer. SMHI har sedan ett tiotal ar drivit Reflab -modeller pa uppdrag
av Naturvardsverket. SMHI valkomnar en utokad roll och ett formaliserat ansvar av
Reflab - modeller. Forslaget skulle innebéra en 6kad arbetsinsats och ett dkat
finansieringsbehov for Reflab - modeller.

Artikel 19 (Atgardsprogram)

De lagre gransvardena och kravet pa upprattande av ett atgardsprogram redan innan de
nya gransvardena trader i laga kraft (den 1 januari 2030) forvantas resultera i att fler
kommuner i Sverige behover kartlagga samt utfora atgarder for forbattrad luftkvalitet.

Reflab - modeller pa SMHI, forvantas behova 6ka omfattningen pa radgivningen
géllande hur kommuner och andra aktorer kan tillampa modeller i arbetet med
framtagande av atgardsprogram samt utvardering av utslappsreducerande atgarder.

Artikel 20 (kortsiktiga atgardsplaner)

Samma svar som for artikel 19.

Artikel 21 (Gemensamma atgardsprogram for granséverskridande luftféroreningar)

Né&r 6verskridanden inom Sveriges granser kan konstateras kopplas till utlandska
kallbidrag blir det mycket viktigt att utslappsdata samt modellberékningar ar av hdgsta
kvalitet for att sékerstélla sa korrekt identifiering av kallbidrag som majligt (till
exempel bidrag fran uppvarmning, jordbruk, och industri men aven naturliga kéllor
sasom skogsbrander, ckendamm eller vulkanutbrott) och pa sa satt underlatta
samarbetskravet i gemensamma atgardsprogram som stélls pa medlemslander i denna
artikel.
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Bilaga IV (var kontroll av luftkvalitet ska ske)

Placeringen av méatstationer samt modellering och objektiv skattning ska utga ifran
nationellt rapporterade geografiskt fordelade emissioner enligt EU:s takdirektiv samt
de emissionsdata som rapporteras under EPRTR (”Where indicative measurements,
modelling or objective estimation are used, competent authorities shall use gridded
data reported under Directive (EU) 2016/2284 and emission information reported
under Directive 2010/75/EU.”). Denna formulering bor fortydligas sé att den tillater
anvéandning av battre/mer detaljerade emissionsdata.

Artikel 22 och bilaga 1X (Information om luftkvalitet)

Nya krav pa att presentera luftkvalitetsindex kommer att paverka den
realtidspresentation som i dagslaget finns pa SMHIs Luftwebb, som ligger under
Datavérdskapet for Luftkvalitet. | dagslaget anvénds ett svenskt luftkvalitetsindex,
som antagligen behdver ersattas med ett gemensamt europeiskt index. Det kommer att
bli ett tydligare krav pa timvisa realtidsdata, vilket &r bra da fler méatstationers data kan
visas till allménheten.

Artikel 23 och bilaga I1X (Rapportering)

Deadline for rapportering av data till EU foreslas andras fran 30 september till 30
april. Rapporteringsbestammelserna (2011/850/EU) kommer att ses éver. Beroende pa
vad utfallet blir kan detta ha stor inverkan pa datavarden som utfor rapporteringen
(SMHI), och det staller higa krav pa effektivare och automatiserade datafloden. Att
rapportera modellberakningar till 30 april innebar valdigt kort tidsram, da méatningar
ofta ingar som en del i modellkedjan. I nulaget rapporteras modellberdkningar av
markndra ozon (lagras hos datavérden for Atmosféarskemi, SMHI) den sista september
varje ar. Luftkvalitetsmodeller sasom VOSS-verktyget och SIMAIR é&r verktyg manga
kommuner anvander i sin rapportering av objektiv skattning och modellberékning. Att
fardigstélla underlagen till relevanta spridningsmodeller i god tid innan 30 april &r i
dagslaget en svar utmaning. Dock kan ett snabbspar for de mest relevanta matningarna
antagligen vara mojligt.
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Generaldirektor Hakan Wirtén har beslutat i detta arende efter foredragning av Helene
Alpfjord Wylde och Maria Grundstrom. Cecilia Bennet, Susanne Carmblad och Erik
Engstrom har deltagit i beredningen av &rendet. Avdelningschef Magnus Rddin har
deltagit vid den slutliga handlaggningen.

For SMHI
Hakan Wirtén Helene Alpfjord Wylde Maria Grundstrom
Generaldirektor Luftmiljoexpert Luftmiljoexpert
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