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Yttrande over remiss Strategi for kustskydd

SMHI har tagit del av rubricerade underlag fran Malmo stad. Strategin &r ett ambitiost
forsok att hantera Oversvamningsrisken fran havet i stadens fysiska planering samt ge
skydd at Malmas befintliga bebyggelse. SMHI ser mycket positivt pa Malmg stads
langsiktiga perspektiv pa klimatanpassningen av den bebyggda miljon, och hoppas att
myndighetens synpunkter kan bidra till att ytterligare forbattra strategin.

SMHIs roll som expertmyndighet

Myndigheten lyder under Klimat- och néringslivsdepartementet, och har expert-
kunskap inom meteorologi, hydrologi, oceanografi och klimatologi. Inom dessa
omraden tar SMHI fram beslutsunderlag for att anvandarna sjalva ska kunna gora val
utifran sina egna behov.

SMHI ger inga rekommendationer kring vilket klimatscenario som ska anvéndas i
enskilda fall. Vid bedémning av framtida klimatforandringar, riskvardering och
planering av anpassningsatgarder bor det framtida klimatet analyseras utifran flera
olika utslappsscenarier, och flera mojliga utfall utgaende fran dessa bor beaktas.

Faktauppgifter, analys, slutsatser och tolkning

Vid myndighetens granskning av planeringsinriktningen och planeringsunderlagen har
ett flertal oklarheter identifierats. Bland annat har faktauppgifter tagits ur sitt samman-
hang, lagts samman pa ett missvisande satt eller blandats med egna pastaenden pa ett
sétt som blir vilseledande.

Referenser saknas genomgaende i underlagen, och de nivaer som Malmo stad sjélva
har skattat saknar i flera fall en beskrivning av hur skattningen har gatt till samt vilka
underlag dessa baseras pa. Aven enheter, referenssystem och annan viktig information
saknas, vilket gor det svart att granska strategin.

For att kunna dra valgrundade slutsatser om den framtida utvecklingen &r det av
storsta vikt att de faktauppgifter som ligger till grund for tolkningen ar bade korrekta
och aktuella, samt relevanta i sitt ssmmanhang. Utvecklingen inom klimatomradet ar
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snabb, fler matdata samlas in och kunskapen om de bakomliggande processerna ¢kar
standigt. Darfor bor utgangspunkten vara den basta tillgangliga kunskapen, samtidigt
som det behover finnas flexibilitet for att justera i takt med att kunskapen 6kar.

Tillganglig information pa smhi.se

I planeringsinriktningen skriver Malmo stad att strategin kontinuerligt ska ses éver,
utvarderas och revideras utgaende fran forandringar i IPCC:s och SMHIs rapporter
samt andra klimatstrategiska beslut.

P& https://www.smhi.se/klimat/stigande-havsnivaer/stigande-havsnivaer och under-
liggande sidor finns kunskap, metodik och uppdaterade data om stigande havsnivaer
och vilka samhallskonsekvenser det kan innebéra.

SMHI noterar att Malmo stad i sin strategi for kustskydd inte anvéander det senast
tillgangliga underlaget fran myndigheten, vare sig for framtida medelvattenstand eller
extremnivaer.

Framtida medelvattenstand for Malmg stad for flera olika klimatscenarier och
artionden finns har:

https://www.smhi.se/klimat/stigande-havsnivaer/framtida-medelvattenstand-1.165493

Motsvarande data finns att ladda ner som csv-filer och GIS-lager fran:

https://www.smhi.se/data/utforskaren-oppna-data/framtida-medelvattenstand-baserat-
pa-data-fran-ipcc-ar6-wg-1-2021

| stycket Tillfalligt hoga havsnivaer — extremhiindelser skriver Malmé stad “En till-
fallig hogvattenniva med 200 ars statistisk aterkomsttid &r dock den extremhéandelse
med langst aterkomsttid som SMHI har majlighet att leverera med acceptabelt osaker-
hetsintervall.” Notera att detta inte innebar att SMHI utesluter att andra nivaer med
lagre sannolikhet beaktas.

Vilka aterkomstperioder som beaktas &r ett val som gors av anvandaren i varje enskilt
fall, data for berakning av aterkomstnivaer finns tillgangligt pa:

https://www.smhi.se/data/oceanografi/ladda-ner-oceanografiska-observationer
SMHI och RCP 8,5

| de aktuella underlagen anges pa ett flertal stallen att SMHI rekommenderar RCP 8,5
som klimatscenario, vilket ar felaktigt. SMHI tog 2018 pa uppdrag av MSB fram
extremnivaer for ett antal platser, daribland Malma, som underlag for MSB:s Gver-
svamningskartering®. I uppdraget till SMHI specificerade MSB att just RCP 8,5 skulle
anvandas for att skatta framtida extremnivaer.

Da referenser saknas gar det inte att faststalla om ovanstaende har anvants i fram-
tagandet av strategin. Om sa ar fallet, kan det vara harifran som missuppfattningen att
SMHI skulle rekommendera RCP 8,5 kommer.

SMHI som myndighet rekommenderar inget specifikt klimatscenario, percentil eller
tidshorisont, utan férmedlar beslutsunderlag och information om det vetenskapliga

1 https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-
amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversvamningskartering-kust/malmo.pdf
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kunskapslaget for anvandaren sjélv att ta stéllning till vilken framtid de ska planera
efter.

I Malmo stads klimatunderlag betecknas RCP 8,5 som IPCC:s vérsta klimatscenario.
Da det i dagslaget finns bade troliga och mindre troliga projektioner &r det lampligare
att det beskrivs som ett scenario med fortsatt kraftig 6kning av vaxthusgasutslapp. Att
skriva “vérsta” ar subjektivt och kan bli missvisande.

SMHIs tidigare webbtjanst Hoga havsnivaer, idag och i framtiden

Webbtjansten Hoga havsnivaer, idag och i framtiden avpublicerades 2020, da det visat
sig att det forelag en forvaxlingsrisk mellan tjanstens begrepp hogsta beraknade havs-
vattenstand och de narliggande begreppen hogsta mojliga extremniva eller handelser
med bestamd aterkomstperiod. | sitt beslut att avpublicera tjansten har SMHI aldrig
namnt nagra specifika myndigheter. Stycket om SMHIs webbtjanst anser myndigheten
darfor bade vara felaktigt samt onddigt for den dvergripande forstaelsen av
klimatunderlaget.

Sannolikhet samt oberoende och samvarierande handelser

| strategin forefaller det som att det foreligger missforstand kring sannolikheten for
olika utfall, kombinerade handelser och hanteringen av dessa. | Malmo stads klimat-
underlag star bland annat “For att kunna hantera osikerheterna i prognosintervallen
anvander Malmé stad, utifran SMHI rekommendationer, klimatunderlagens median-
varden. Rekommendationen baseras pa vedertagen hantering av statistiska data, da
medianen statistiskt sett &r det mest sannolika vardet och det enda additiva vardet i
klimatscenariernas prognosintervall.”

Det ovanstaende ar en skev tolkning av SMHIs information, av vilka varden som ar
additiva, samt mojligheten att berdakna eller approximera gemensamma sannolikheter.
Medianen motsvarar det mittersta vardet i en uppsattning varden som ar uppstallda i
storleksordning. Det ar alltsa inte nddvéandigtvis detsamma som det mest sannolika
vérdet.

I klimatunderlaget antar Malmd stad vidare att kombinationseffekter av héga havs-
vattenstand och skyfall respektive hdga havsvattenstand och hoga fléden ar oberoende
héndelser. Antagandet saknar emellertid referens eller hanvisning till understodjande
analyser, exempelvis foreligger ett samband mellan héga fléden och héga havsvatten-
stand. | ett framtidsperspektiv kan sannolikheten for att sadana handelser intraffar
komma att 6ka.

Jamforelser med andra kommuner

I referenskatalogens avsnitt Planbestdmmelser: omvarldsinventering i Sverige redo-
visas nivaer som anvants i detaljplaner i olika kustkommuner i Skane respektive
dvriga Sverige. Det ar viktigt att tanka pa att havsnivahoéjningen varierar regionalt.
Dessutom ar det stora skillnader i hur hogt vattenstandet stiger under en hégvatten-
handelse pa olika platser langs kusten.

En intressant jamforelse ar att, istallet for att redovisa nivaer i RH 2000, redovisa vilka
ar, klimatscenarier, percentiler, aterkomstnivaer, sakerhetsmarginaler osv som
anvands, hur konfidensintervall har hanterats etc. Har forefaller syftet framst vara att
ge olika exempel, men det hade gett ett stort mervarde om dessa varit jamforbara.
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Ett urval av missuppfattningar och oklarheter ur underlagen

Pa flera stéllen i underlagen anges RCP 2,6 vara likstallt med Parisavtalet. Det &r det
inte, scenariot RCP 2,6 beskriver en framtid dar mycket stora anstréngningar jamfort
med idag gors for att minska utslappen. Har ar utslappen som storst ar 2020, darefter
minskar de. Efter ar 2100 ar utslappen negativa. Av de olika IPCC-scenarierna ligger
RCP 2,6 narmast ambitionerna i klimatavtalet fran Paris, men &r inte likstallt med
detta.

| planeringsunderlagets avsnitt Havets stillvattenniva idag och i framtiden ges en oklar
referens till "SMHIs regionala klimatunderlag”. Det framgar inte hur nivan for 2075
samt 2125 har beraknats, inte heller har dessa tillhandahallits av SMHI for Malmé.
Dessutom ar det medelvattenstand for ar 2075 som anges har sannolikt felaktigt. |
sammanhanget ar det viktigt att notera att begreppet stillvatten vanligtvis inte anvands
synonymt med begreppen medelvattenstand eller medelvattenniva utan anger en
godtycklig vattenniva som &r opaverkad av vindgenererade vagor.

Eventuella framtida forandringar av Golfstrommen véntas inte paverka vattenstandet i
haven runt Sverige.

Om ordval, citeringar mm

| underlagen férekommer ordet klimatprognoser pa ett flertal stallen. Mer korrekt ar
att skriva klimatscenarier eller projektioner, da prognoser vanligen avser kortare
tidsskalor. Se https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/basfakta-om-
Klimat?l=null

| planeringsinriktningen och planeringsunderlagen har ett flertal figurer fran IPCC
anvants. IPCC har copyright pa dessa, sarskilda villkor finns for hur de ska refereras
och aterges. Se https://www.ipcc.ch/copyright/

Om SMHIs 6versattningar av IPCC-figurer eller -rapporter anvands ska hanvisningar
ga till motsvarande SMHI-rapport, exempelvis:

”Kaélla: Specialrapport om havet och kryosfaren i ett fordndrat klimat. SMHIs
Oversittning av FN:s klimatpanel IPCC — Sammanfattning for beslutsfattare: Special
report on the ocean and cryosphere in a changing climate. SMHI rapport Klimatologi
nr 58.”

Slutligen 6nskar SMHI en begreppsforklaring pa till exempel SMHIs extremhandelse,
kontinuerligt extremhdgvatten, 100-ars storm.
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Avdelningschef Magnus Radin har beslutat i detta d&rende som beretts av
Maria Andersson, Bodil Englund, Magnus Hieronymus, Anette Jénsson,
Ola Kalén, Maud Goltsis Nilsson, Sofie Schéld och Jérgen Oberg.

Enhetschef Lena Lindstrém har deltagit vid den slutliga handlaggningen.

For SMHI

Magnus R4din
Chef avdelning Samhéllsplanering
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