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1 Sammanfattning

SMHI har i samrad med Upphandlingsmyndigheten genomfort en forstudie om mojligheterna
till ett systematiskt arbete med klimatanpassning inom ramen for offentlig upphandling.
Forstudien fokuserar pa sektorn samhéllsplanering och bostad/byggande. Regeringsuppdraget
redovisas 30 november 2017.

Dagens samhélle ar anpassat och uppbyggt efter ett visst klimat. Med de klimatférandringar vi
ser idag, och de som &r att forvanta, andras forutsattningarna. Detta innebdr nya utmaningar for
olika omraden i samhallet. Konsekvenserna av klimatférandringar kommer att bli betydande for
ett flertal langsiktiga investeringar i byggnader och anlaggningar som skall finnas kvar under
Iang tid. Det betyder att man redan idag bor ta hansyn till att klimatet andras under
konstruktionens livstid. Den fysiska planeringen erbjuder mojligheter till langsiktigt och
forebyggande klimatanpassningsarbete for framtidens bebyggelse och infrastruktur. Manga
investeringar inom dessa omraden gors av offentliga aktorer och ar darfor foremal for lagen om
offentlig upphandling (LOU). Malet med denna forstudie ar att identifiera vilka stod och
atgarder som behovs for att dessa aktorer ska kunna arbeta mer systematiskt med
klimatanpassning inom ramen for offentlig upphandling.

Forstudien bygger pa befintliga textmaterial och primardata kring problemomradet.
Foretradelsevis offentliga utredningar, myndighetsrapporter och material fran
Klimatanpassningsportalen har anvants. Dessutom har ett antal intervjuer med representanter for
myndigheter, enheter och naringsliv genomforts. Intervjufragorna har bade varit av generell
karaktar (klimatanpassning och upphandling) men dven mer specifika i de fall det funnits
genomforda eller pagaende klimatanpassningsprojekt.

Utifran analys av materialet har utkast till ett antal forslag och rekommendationer formulerats.
Dessa har sedan arbetats igenom ytterligare under en workshop med forstudiens referensgrupp.
Aven de som intervjuats i samband forstudien har haft mojlighet att kommentera och ge
aterkoppling pa forslag och rekommendationer.

De slutgiltiga forslagen och rekommendationerna lyder som foljer:

. Skapa bestallargrupper for klimatanpassningsatgarder

. Undersoka innovationspotentialen i klimatanpassningsatgarder

. Skapa metodstdd eller vagledning for utredningar av klimatanpassningsatgarder
. Skapa stdd genom standardiserade berdknings- och simuleringsunderlag

. Genomfora klimatanpassningslyft — kortutbildningar for yrkesverksamma

. Uppdatera Boverkets byggregler genom att tillfora klimatanpassningsaspekter

. Inféra klimatanpassningsperspektiv i regleringsbrev och agardirektiv

. Genomfora en serie rundabordssamtal med fastighetsbranschen med
klimatanpassningsperspektiv

. Uppmuntra till utveckling av frivillig certifiering och méarkning

Forstudien beskriver ocksa varfor och pa vilket satt dessa forslag forvantas stodja det offentliga
inkdpsarbetet.



Forord

Denna forstudie har genomforts som ett gemensamt projekt mellan SMHI och
Upphandlingsmyndigheten. | projektet har &ven ett antal andra myndigheter deltagit med
konstruktiva inspel. Vidare har personer fran olika delar av samhallsbyggnadssektorn, bygg-
och bostadssektorn och myndigheter medverkat. Intervjuer har genomforts med representanter
fran naringslivet, kommuner, kommunala bostadsbolag och myndigheter. En workshop har
dessutom genomforts for att samla kunskap och definiera utmaningen kring klimatanpassning
inom ramen for offentlig upphandling.

De personer som deltagit i arbetet framgar nedan:
* Personen har &ven givit synpunkter pa forstudiens forslag

Avrbetsgrupp:;
Michaela Borg, Projektledare, SMHI

Jens Johansson, Hallbarhetsspecialist, Upphandlingsmyndigheten
Anna Jonsson, Vatten- & Klimatanpassningsexpert, SMHI

Referensgrupp;
Anna Lindquist, Strategisk inkdpare, SMHI*

Emilie Gullberg, Handlaggare klimatanpassning, SKL*

Kerstin Konitzer, Klimatstrateg, SGI*

Cecilia Alfredsson, Enheten for skydd av samhallsviktig verksamhet, MSB*
Linda Danell, Klimatsamordnare, Naturvardsverket*

Therese Sonehag, Arkitekt, RAA

Helena Simonsson, RAA

Madeleine Hjortsberg, Utredare, Boverket*

Thomas Klein, Utredare, Hav & Vatten myndigheten*

Medverkande vid intervjuer;

Anna Graaf, Hallbarhetschef, White arkitekter

Stellan Fryxell, Acting sustainability manager, Tengbom

Anders Persson, Naringspolitisk chef, Svenska Teknik- och Designforetagen*

Micael Aberg, Avdelningschef WSP Samhéllsbyggnad

Karin Carlsson, Environmental Economist, WSP Analysis & Strategy*

Gunilla Kaiser, WSP

Jeanette Sveder Lundin, Green Development Manager, Skanska Sverige*

Joakim Suhr, Gron Utvecklingsledare, Skanska Sverige

Johan Ehle, Chef verksamhetsutveckling och projekt, Swedish Green Building Council
UIf Moback, Samhallsbyggnadskontoret, Géterborgs Stad*

Niklas Blomquist, Samhallsbyggnadskontoret, Géteborgs Stad

Karl-Erik Svensson, Projektledare, Kristiandstads kommun

Kerstin Skold, Stadstradgardsmastare, Jarfalla kommun

Eva Liljegren, Nationell samordnare klimatarbete, Trafikverket

Johan Drakenberg, Klimatfragor, Trafikverket

Martin Malm, Projektsamordnare hdgastighetsbanan Goteborg- Boras, Trafikverket
Johan Jansson, Teknisk specialist vatten, Trafikverket

Karin Hoglund, Inkdpschef Norrképings Hyresbostader

Fredrik Jarl, Byggprojektledare Norrkdpings Hyresbostéder

Mikael Lindstrom Upphandlingschef, Stangastaden, Linkoping

Per Ahlstrom, Sakerhetssamordnare i Gullspang-, Mariestad- och Térebodas kommuner*
Jo M Wybrow, Advisor with the Climate Ready Support Service, Environment Agency UK
Nina Davenport, Environment Agency UK

Paul A Radcliffe, Environment Agency UK

Sally Taylor, Sustainable Procurement Advisor, Environment Agency UK




2 Bakgrund

Klimatet forandras och det innebér nya utmaningar for vart samhélle med bland annat féljder
som okad nederbdrd, hogre medeltemperatur och forhojda vattennivaer. Hur vi paverkas beror
pa hur mycket och snabbt klimatet forandras, men ocksa pa hur vél forberett samhallet ar for att
méta och anpassa sig till andrade villkor. Darfor maste vi redan nu planera for och se till att vara
samhallsstrukturer dr robusta och flexibla nog att moéta de foljder ett forandrat klimat for med
sig. Dagens beslut inom samhéllsbyggnad och fysisk planering medfor konsekvenser pa lang
sikt, och vi bor planera for forandrade fysiska forutsattningar for att fa ett mer langsiktigt
hallbart samhalle. Offentlig upphandling och inkop &r viktiga verktyg som kan bidra till att
uppna de mal som stalls upp for att anpassa samhallet till ett forandrat klimat.

Milj6- och energidepartementet gav i SMHI:s regleringsbrev fér 2017 *féljande uppdrag:

“Klimatanpassning inom ramen for offentlig upphandling

SMHI ska i samrad med Upphandlingsmyndigheten gora en forstudie om méjligheterna till ett
systematiskt arbete med klimatanpassning inom ramen for offentlig upphandling. Studien ska
fokusera pa sektorn samhallsplanering och bostad/byggande. | studien ska analyseras vilka
behov av stod pa omradet som finns och hur offentlig upphandling kan starka sektorns
klimatanpassning. En beddmning ska goras av vilka faktorer som &r vasentliga och
rekommendationer tas fram, vilket stdd och vilka kriterier som behdvs i upphandlingsprocessen.
Utifran detta ska forslag ges for fortsatt arbete. Uppdraget ska goras i samarbete med
Boverket, MSB, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och SGI och redovisas till regeringen
senast 30 november 2017.”

SMHI samordnar uppdraget och star for kompetens kring klimatanpassningsfragor via
Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning. Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller
kompetens kring offentliga inkop och upphandlingsfragor.

! Regleringsbrev SMHI 2017, Regeringsbeslut I:14



3 Mal, syfte och avgransningar

Malet med denna forstudie ar att identifiera vilka stéd och atgarder som behover tas fram eller
utvecklas for att kunna arbeta mer systematisk med klimatanpassning inom ramen for offentlig
upphandling inom sektorn samhallsplanering och bostad/byggande.

Det langsiktiga malet med forstudien &r att i forlangningen starka klimatanpassningsarbetet i
samhallet.

3.1 Avgransningar avseende inkép och upphandling

Forstudien undersoker vilka behov av stdd som kan finnas inom offentligt inkdpsarbete och
upphandlingar for att starka klimatanpassningsarbetet. Vi anldgger det storre perspektivet nar vi
undersoker offentligt inkdpsarbete och upphandlingar, vilket vi forklarar nedan.

Med inkop, inkdpsprocess och inkdpsarbete avses i denna forstudie alla de aktiviteter som utfors
som har med anskaffningar fran leverantorer att gora, i olika former av varor, tjanster och
entreprenader. Dels avses ocksa sjélva processen och organiseringen av de aktiviteter som kravs
for att genomfdra anskaffningarna.

Nedan beskriver vi hur inkopsarbete pa ett onskvart satt kan gestalta sig i en offentlig
organisation. Beskrivningen har vi anvant for att strukturera resultaten och
rekommendationerna i forstudien. Det finns naturligtvis andra satt att beskriva samma arbetsséatt
pa. Beskrivningen ar schematisk och forenklad. Beskrivningen tacker in allt arbete som behdévs
for att fa ett samlat grepp om samtliga inkdp i en organisation.

3.1.1 Ink6psarbetets forutsattningar och organisering

Den 6vergripande forsta delen &r en strategisk beskrivning éver inkopsarbetet. Vilken roll ska
inkopsarbete ha i organisationen samt vilka resurser och mandat &r fragor som maste besvaras.
Det handlar ocksa om att forsta vilka av organisationens mal som inképsarbetet kan och bor
stddja nar olika varor, tjanster och entreprenader upphandlas samt att skaffa sig en 6verblick
Over organisationens samlade anskaffningar.

3.1.2 Strategiska forberedelser

Genom 6verblicken av de samlade inképen sa blir det majligt att dela in anskaffningarna i olika
typer (eller inkopskategorier). Inkdpsarbetet i denna del handlar om att se narmare pa de olika
typerna av inkGp som organisationen genomfor. Ar vissa inkop av storre strategisk vikt dn
andra? Vad innebdr det for hur vi hanterar dem? Hur bor vi bast hantera de olika typerna av
inkop? Nagra fragestallningar kan vara; vilka behov har vi inom de olika omradena, vilka mal
har vi for dem, vilka 6vergripande mal berdrs av denna typ av inkop, vilka erfarenheter har vi
inom de olika typerna av inkép, hur ser erbjudanden pa marknaderna ut och vilka leverantorer
finns, vilken typ av avtal behdver vi, vill vi ha ut mer an varan eller tjansten av leverantdren — ar
kunskap ocksa nagot vi vill ha, hur kan vi folja upp att det som levereras ar det vi ville ha?
Kunskap och information kan aterkopplas direkt tillbaka till del 1 (se 3.1.1). Dessa fragor ger
oss ledning i hur vi bor hantera var enskilda upphandling inom en inkopskategori.

3.1.3 Upphandla och teckna avtal

Upphandlingen &r den del som sakerstaller avtal med ratt leverantér. | denna del av
inkopsarbetet ska vi omsatta medskicken fran det strategiska arbetet (se 3.1.2) i respektive
upphandling. Det ar huvudsakligen denna del som upphandlingsdirektiven och lagarna om
offentlig upphandling styr. Lagarna styr hur den offentliga upphandlande myndigheten eller
enheten ska agera for att upphandlingen ska vara; likabehandlande, forutsagbar (transparent),
icke-diskriminerande, krav och villkor ska vara proportionerliga och inkdpen ska i dvrigt inte



vara styrda av godtycke och partiskhet samt i évrigt framja en sund konkurrens och fri rérlighet
pa EU:s inre marknad.

Lagstiftningen reglerar de olika typer av foérfaranden som kan anvéndas for en upphandling. De
olika upphandlingsformerna finns mer noggrant beskrivna pa till exempel
Upphandlingsmyndighetens webb?.

Sa lange en upphandlande myndighet eller enhet héller sig inom regler och lagar sa kan de i
ovrigt ha och uttrycka vilka syften, behov, krav och énskemal de vill i sina upphandlingar. Lag
om offentlig upphandling reglerar framst hur upphandlingarna genomférs. Kunskap och
information kan aterkopplas direkt tillbaka till del 2 (se 3.1.2).

3.1.4 Hantera avtalsrelationer och avrop fran avtal

InkOpsarbetet tar inte slut nar upphandlingen &r genomford och leverantéren har tilldelats
kontrakt. Det bor fortsatta med att man foljer upp hur avtalet mellan den egna organisationen
och leverantdren implementeras. Uppfyller leveranserna det som &r avtalat och det som vi stallt
som krav pa i upphandlingen? Upphandlingen (se 3.1.3) ger oss genom upphandlingsunderlag
och avtal parametrar att félja upp och verifiera.

Av vikt ar att ha klart for oss vilka avtal och leverantérer som det &r viktigast for oss att félja
upp, vilka avtal och leverantorer ska vi agna mer tid at an andra? Ska vi ga in for att exploatera
relationen eller att uppratthalla en 6msesidig balans? Har aterkommer del 2 (se 3.1.2) i
inkopsarbetet med medskick om vad som &r viktigt i de olika typerna av inkép och vad som bor
prioriteras. Agerar vi i 6vrigt professionellt som avtalspart? | den fragan ligger dven hur vi
genomfor vara avrop och hur val vi sjdlva haller oss till avtalat sortiment och andra
Overenskommelser med leverantoren.

Kunskap och information kan aterkopplas direkt tillbaka till de tidigare delarna av inkdpsarbetet
(s 3.1.1-3.1.3).

3.1.5 Utvardering och aterkoppling

Erfarenheter och lardomar av upphandlingar, avtal och leveranttrer bér omhandertas for att
forbattra kommande inkOp. Har vart arbetssatt gett énskat resultat, behdver vi forbattra nagot, ar
en Gvergripande fragestallning som behdver beaktas.

3.1.6 Av betydelse fo6r denna forstudie

For att en organisation ska kunna arbeta med hela sin inkdpsvolym pa ett genomtéankt och
strategiskt séatt behdvs genomténkta processer och arbetssétt i inkdpsarbetet. For att vara
effektiva och strategiska bor darfor forslag till stod till det offentliga inkOpsarbetet beakta alla
delar av inkdpsarbetet och inte bara upphandlingsfasen.

Regeringen har gett Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att verka for att lyfta det offentliga
inkopsarbetet till strategisk niva. VVar avgransning, eller omfattning, i denna forstudie ar darfor
att se dvergripande pa, men samtidigt pa hela det offentliga inkdpsarbetet, vilket innebér delarna
3.1.1 till 3.1.5 i beskrivningen ovan.

2 http://www.upphandlingsmyndigheten.se/upphandla/om-
upphandlingsreglerna/Upphandlingsforfaranden/ eller se bilaga 10.6



http://www.upphandlingsmyndigheten.se/upphandla/om-upphandlingsreglerna/Upphandlingsforfaranden/
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/upphandla/om-upphandlingsreglerna/Upphandlingsforfaranden/

3.2 Avgréansning avseende sektorer i samhallet

Med utgangspunkt i formuleringen i regeringsuppdraget ska forstudien fokusera pa sektorn
samhallsplanering och bostad/byggande™. Vi tolkar detta i vid mening, och inkluderar férutom
bebyggelse och fysisk planering &ven teknisk infrastruktur.

Teknisk infrastruktur och dess uppratthallande &r en del av samhéllsplaneringen och innefattar
bl.a. vagar och dricksvattenforsorjning. Aven vattenresurshantering och dess betydelse for bl.a.
halsa, dricksvattenforsorjning och paverkan pa bebyggd miljo &r av stor relevans. Darmed
omfattar denna studie tva av tre huvudarbetsomradena i SOU 2007:60°% och utelamnar helt det
tredje; Jord- och skogsbruk samt naturmiljo”.

Kortfattat kan processen for den fysiska samhallsplaneringen i Sverige beskrivas enligt figur
3.1. Den fysiska samhallsplaneringen styrs av planprocessen vilket i sin tur styrs av plan- och
bygglagen. I vissa delar styr miljobalken dver hur bedémningar av olika begrepp i plan- och
bygglagen ska goras. Det ar till exempel vad som avses med lamplig markanvandning och vad
som kan vara riksintressen och skyddsvarda omraden.

Figur 3.1 lllustration av formell planprocess enligt plan- & bygglagen
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Figur 3.1 Illustration av inkopsarbetet i planprocessen. (Jens Johansson fritt efter bild av planprocessen i
Stromstads kommun.) Pilarna fran inkdpsarbetets process upp mot planprocessen illustrerar exempel pa
nar upphandlingar kan genomforas. Exempel p& upphandlingar kan vara upphandling av utredningar
eller stodtjanster fran konsulter etc.

Den fysiska planeringen &r den process som styr planeringen av hur mark kan anvéandas.
Klimatanpassningsatgarder kan vara reaktiva, det vill siga reagera pa risker mot befintlig
bebyggelse och samhéllsstrukturer. Den kan ocksa vara proaktiv och forebygga att risker
uppstar. Till exempel genom att styra undan ny bebyggelse fran omraden som riskerar drabbas
av dversvamningar, erosion eller ras.

| planprocessen genomfors utredningar for att ge kunskap om forhallanden pa den plats som
planldggs. Exempelvis om vattendrags flédesberakningar, dagvattenhantering,
markundersdkning, naturvardesinventeringar och utredningar om skyddsvérd natur och
ekosystemtjanster med mera.

Sadana utredningar genomfors ofta av konsulter som det offentliga upphandlar. Darfor tar denna
forstudie med slutsatser som ber6r skérningen mellan planprocessen och inkpsarbetet.

Att genomftra en nybyggnation eller ombyggnation styrs oftast genom mer eller mindre
formaliserade processer. Processen for att bygga kallas for byggprocessen och kan beskrivas pa
olika vis. Vi anvénder samma figur 3.2 som Goteborgs Stad har for att beskriva sin
byggprocess®. N&r det offentliga bygger finns i de flesta fall behov av hjalp av olika typer av

3 »Teknisk infrastruktur, fysisk planering och bebyggelse” samt “Hilsa och vattenresurser”. SOU
2007:60, s. 75 ff.
* http://gemensambyggprocess.goteborg.se/
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leverantorer. Det kan vara allt fran arkitekter, tekniska konsulter, hantverkare, installatorer och
materialleverantdrer till entreprendrer som genomfor hela eller delar av byggprocessen. Alla
dessa olika leverantorer upphandlas.

Stddprocesser Ledning, styrning och kontroll

Inképsarbete; malnedbrytning, analyser, strategier, upphandling, avrop, uppféljning

Byggprocessen ;.
1. Forstudie 2. Program 3. Projektering 4. Produktion 5- Ausluta 6 Garar:ltl
uppdrag frvaltning

Entreprenad - Totalentreprenad Drift entreprenad
och
tjanstformer,  Konsult Konsult Konsult Utfdrande entreprenader Konsult

.
nagra exempel. Partnering

Figur 3.2 lllustration av inkdpsarbetet i byggprocessen. (Jens Johansson fritt efter Gemensam

byggprocess i Goteborg.) Pilarna fran inkdpsarbetets process ned mot byggprocessen illustrerar exempel
pé nar upphandlingar kan genomforas. Exempel pa upphandlingar kan vara upphandling av stodtjanster
fran konsulter eller upphandling av entreprendr for olika former av bygg- eller anlaggningsentreprenad.

Figur 3.2 illustrerar byggprocessen med stodprocesser och nagra exempel pa typer av
entreprenader och tjanster som alla kan behéva upphandlas. Upphandlingar kan géras vid varje
del av en byggprocess, beroende pa vilka delar som bestallaren gor sjélv respektive viljer att
kopa av konsulter eller entreprendrer. Det sistnamnda illustreras av pilarna som gar ned fran
inkOpsarbetet mot byggprocessen. Med ordet konsult avses alla typer av tjanster som
tillhandahalls av arkitekter och tekniska- eller andra typer av konsulter.

Processen att bygga en gata, vag eller annan anlaggning skiljer sig nagot at fran processen att
uppfdra en byggnad, men skillnaderna &r emellertid inte avgdrande i detta sammanhang nar vi
genomfor en forstudie.

Forstudien tar med slutsatser som belyser beréringspunkterna mellan byggprocessen och
inkdpsarbetet.

3.3 Avgransning med avseende pa klimatkonsekvenser och
klimatanpassning

Dagens samhélle ar anpassat och uppbyggt efter ett visst klimat. Men med de
klimatforandringar vi ser idag, och de som dr att férvénta, andras forutsattningarna. Dessa
forandringar kommer ocksa att innebdra nya utmaningar for olika omraden i samhallet.
Konsekvenser innefattar bland annat 6kad frekvens och magnitud av varmebdljor och héaftiga
regn samt 6kad risk for 6versvamningar pa grund av hojda nivaer i hav och vattendrag. Ras,
skred och erosionsriskerna dkar i vissa utsatta omraden och riskerna for fororening av
dricksvattenkallor och brist pa dricksvatten blir ocksa storre.

Konsekvenserna for samhéllet &r av olika karaktér. Ett exempel ar vattenskador i samband med
Oversvamning, ett annat & mogelskador orsakade av gradvist stigande temperatur och
luftfuktighet som f6ljd av klimatférandringarna. | denna forstudie kommer vi att fokusera pa ett
antal klimateffekter och konsekvenser som vi anser ar av relevans for sektorerna
samhallsplanering och boende/byggande. Dessa &r:

- varmebaljor som leder till Gvertemperaturer pa skolor, arbetsplatser, vardinrattningar
och hem och darmed orsakar minskad produktivitet, vdrmerelaterade sjukdomsfall och
dédsfall, samt 6kat kylbehov



- oversvamningar fran vattendrag, stora sj6ar/hav och skyfall som orsakar skador pa
bebyggelse och infrastruktur

- torka som paverkar dricksvattenforsérjning och leveranser

- andrade grundvattennivaer, nederbérds- och flodesmonster som 6kar riskerna for
erosion, ras och skred, som i sin tur paverkar bebyggelse och infrastruktur

Klimatanpassning innebér atgarder for att anpassa samhallet till de klimatférandringar vi redan
kan se idag och de som vi kan forvanta oss i framtiden. Klimatanpassning innebar alltsa att
arbeta for att mildra och forebygga konsekvenserna av den pagaende klimatférandringen samt
att tillvarata eventuella positiva konsekvenser av den samma. Med anpassningsatgarder menas
sadana som genomfdrs for att 6ka samhallets motstandskraft och férmaga att hantera
klimatforandringens konsekvenser for att undvika ontdigt lidande, kostnader och andra
odnskade resultat. Bade offentliga och privata aktorer kan genomfora anpassningsatgarder.
Kommuner och landsting samt olika myndigheter spelar en viktig roll i anpassningsarbetet.

Anpassningsatgarder kan delas in i fyra typer (figur 3.3), dar analyserande atgarder och tekniska
och ekosystembaserade atgarder ar de som framférallt studerats i denna forstudie. Analyserande
atgarder innebar forstudier och fordjupade utredningar, karteringar och simuleringar av hur
klimatforandringarna paverkas ett visst omrade, t.ex. 6versvamningsrisk vid skyfall. Tekniska
och ekosystembaserade atgarder utformas och genomfors for att skydda ett omrade eller viktig
infrastruktur t.ex. mot stigande havsnivaer, eller forhindra uppkomsten av urbana varmeoar och
hdga inomhustemperaturer. Styrande (lagar och regler och liknande) och organisatoriska
atgarder har inte studerats i denna forstudie da vi tanker oss att dessa per definition inte
upphandlas. Delar av den offentliga inkdpsverksamheten regleras av lag om offentlig
upphandling. Darfor ar har vi dock varit uppmarksamma pa fynd som skulle kunna indikera att
dessa lagar utgor hinder for klimatanpassning (det har vi emellertid inte funnit).

f D
Styrande

Analyserande atgéarder och
Organisatoriska atgarder

Hanterad
konsekvens/
sarbarhet

Tekniska
och
Ekosystembaserade
atgéarder

Informativa atgéarder

&

Figur 3.3. Fyra olika typer av anpassningsatgarder.
Kélla: Lathund for klimatanpassning, Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning, SMHI

Sammanfattningsvis omfattar avgréansningen for denna forstudie klimateffekterna varmebdljor,
Gversvamningar, torka samt erosion, ras och skred, samt anpassningsatgarder av typen
analyserande samt tekniska och ekosystembaserade.



3.4 Hur hanger delarna samman?

Klimatanpassningsatgarder kan inte rora endast de tekniska systemen. Dessa system styrs av
sociologiska och ekonomiska system samt samhéllsinstitutioner. Manga av dessa system
hanteras av offentliga verksamheter. Motstandskraften och formagan att hantera
klimatforandringarna inbegriper att se fragorna strategiskt och langsiktigt, att identifiera,
prioritera och ta initiativ till anpassningsatgarder. Det inbegriper att beakta malen och syften
med atgérder pa strategisk niva och att kunna féra ned dem till operativ niva och att darefter
folja upp resultaten. Kort sagt att ha férmagan att kunna leverera klimatanpassningsatgarder
som starker de tekniska systemen. Det ar en del av samhallsinstitutionernas motstandskraft och
formaga att méta klimatforandringarna.

En del av motstandskraften och formagan bestar i att hantera inkopsarbetet. Inkops-
verksamheten bor inte ses som en isolerad intern konsultverksamhet for att hantera
upphandlingslagstiftningen. Inkdpsarbetet ar inte bara ett logistiskt system for att forse de
tekniska systemen med insatsmaterial, tjanster och olika andra anskaffningar. InkOpsarbetet &r
aven ett satt att styra de resurser som ldggs pa leverantorerna sa att dessa tillnandahaller eller
genomfor det den képande organisationen vill ha, pa det sétt som stodjer och bidrar till att
utveckla den kdpande organisationen. Resurser som en organisation har bor anvandas for att
astadkomma nagot som ar 6nskvart, med andra ord att anvandas sa att organisationen kan na
sina mal. Aven resurser som laggs pa inkdpen bér darfor anvandas for att styra organisationen
och leverantérernas leveranser sa att organisationens 6vergripande mal kan uppnas.

Inkopsverksamhetens del i klimatanpassningen kan alltsa besta av att anvanda det
inkopsstrategiska arbetet i sin kdpande organisation. Det kan i sin tur starka
samhaéllsinstitutionernas formaga att mota klimatforandringarna (figur 3.4). Vilket stod kan da
behdvas for att forbattra hur den offentliga inkdpsverksamheten kan bidra till detta?

limatanpassning

Bebyggelse och
fysisk planering
Teknisk infrastruktur

Offentliga inkdp

Figur 3.4 Skarningsféltet samhéllssektorer/klimatanpassning/offentliga inkop



4 Beskrivning av kostnader

| detta stycke beskriver vi 6vergripande uppskattade kostnader i sk&rningsfaltet
klimatkonsekvenser/klimatanpassning/offentliga inkop. Forst beskriver vi kostnader for
klimatkonsekvenser, sedan kostnader for anpassning och sist ser vi pa offentliga
inképskostnader for inkopskategorier for relevans for anpassning for var avgransning.

4.1 Kostnader

4.1.1 Kostnader for klimatférandringarnas konsekvenser utan
anpassning

Sektorn samhallsplanering och bostad/byggande ar kéanslig for klimatférandringar och dess
konsekvenser. Foljande uppskattningar av kostnadseffekter av klimatforandringarna for hela
Sverige har identifierats.

SOU 2007:60 tillhandahaller relativt alderstigna uppskattningar av kostnader som vantas
uppkomma om man inte vidtar klimatanpassningsatgarder. Vi tar var utgangspunkt i
kostnadsberékning i tabell 4.49 i SOU 2007:60. Vi har gjort ett urval av de poster som vi anser
kan kopplas till fysisk planering och bebyggelse samt teknisk infrastruktur som specificeras i
tabell 4.1.

Tabell 4.1 Kosthadsberakningar for scenario Hog. Sammanlagda skade-
kostnader om inga forebyggande atgarder vidtas for perioden 2011-2100.
Miljarder kronor.®

Sektor Kostnad (Hog Andel av total
RCA3-EA® kostnad (%)
(Mdkr)

Hélsa; varmerelaterade dodsfall 661 47,8
Oversvamning av bebyggelse;
- Vattendrag 48 3,5
- Hav (KUSt) 23 1.7
- Skyfall_ ) 3 0.2
- Stora sjdarna

140 10,1
Kylbehov' 153 11,1
Dricksvattenforsorjning 124 9,0
Kusterosion, ras & skred 102 7,4
Byggnadskonstruktioner 100 7,2
Végar 22 1,6
Ovrig infrastruktur (flyg, 6,4 0,5
jarnvag, tele- och elnat)®
Total 1382,4 100

® Sverige infor klimatférandringarna - hot och mdjligheter, SOU 2007:60 s. 502-3.

® Samtliga kostnader i SOU 2007:60 beddms vara underskattade (s. 502), varfor vi har valt att redovisa
uppskattningar for scenario "Hog”, dvs. hdgutslappsscenario.

” Observera att hogre drsmedeltemperaturer &ven medfér en minskad uppvarmningskostnad pa
uppskattningsvis 689 miljarder under perioden, SOU 2007:60 s. 502-3.

8 Observera att hogre drsmedeltemperaturer aven medfor ett minskat behov av isbrytning samt avisning
av flygplan p& 9 miljarder under perioden, SOU 2007:60 s. 502-3.
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Enligt berdkningarna &r de storsta kostnadsposterna kylbehov, dricksvattenforsérjning,
byggnadskonstruktioner, konsekvenser av éversvamningar, ras, skred och erosion samt varme
(se tabell 4.1). Av dessa ar framforallt dricksvattenforsorjning och konsekvenser av varme och
olika paverkansfaktorer pa bebyggelse och byggnadskonstruktioner av stor betydelse for
offentliga aktorer.

Sveriges 290 kommuner &r ansvariga for dricksvattenforsorjningen till 85 procent av den
svenska befolkningen.® Boverket svarar for utformning av regler fér byggnadskonstruktioner,
vilket blir viktigt for att motverka Gvertemperaturer inomhus. Kommunerna har ocksa en
nyckelroll vad géaller byggnadskonstruktioner och bebyggelse genom planmonopolet och den
fysiska planeringen. Vad galler varmerelaterade dddsfall har kommuner och landsting/regioner
huvudmannaskap for vard och omsorg av sarbara grupper samt sjukvard. Genom den fysiska
planeringen har kommunerna ocksa indirekt viss paverkan pa effekter av varme (planering for
att motverka urbana varmeoar). Trafikverket och kommunerna har ocksa huvudmannaskap for
vagar och ovrig infrastruktur pa vilka paverkan ar begransad i dessa kostnadsberakningar.

Dessa siffor ar atminstone ett decennium gamla. Nyligen publicerade kostnadsberakningar fran
Svensk Forsakring visar verkliga arliga kostnader for skadeutbetalningar for vattenskador
orsakade av naturskador, d.v.s. extrema vaderhandelser i form av dversvamningar, se tabell 4.2.

Tabell 4.2 Utbetalningar fran svenska forsakringsbolag for vattenskador
orsakade av naturskador. Miljoner kronor®

Ar Antal Kostnad (Mkr)
2011 6800 312

2012 3600 174

2013 3500 180

2014 24000 1046

4.1.2 Kostnader for klimatanpassning

| en bilaga till klimatanpassningsutredningen®* finns en skattning av totalkostnaderna for att
anpassa det svenska samhallet mot éversvamning (hav, sjoar, vattendrag samt skyfall), ras och
skred, kusterosion samt erosion i vattendrag. Atgarderna for att skydda mot en 100-&rshéndelse
ar referenspunkten for uppskattningarna som galler for perioden 2017-2100. Metoden for
skattningarna bygger pa faktiska kostnadsberakningar fran fem svenska och atta danska
kommuner, en standardisering for, samt extrapolering till samtliga svenska kommuner baserat
pa riskklassning, befolkningsmangd och befolkningstéthet. De totala kostnaderna uppskattas till
137-205 miljarder kronor och férdelningen mellan anpassning till olika klimateffekter visas i
tabell 4.3.

% SOU 2016:32. En trygg dricksvattenférsérjning.

19 Svensk Férsikring. 2015. Manga och dyra naturskador under 2014.
http://www.svenskforsakring.se/aktuellt/press/pressarkiv/2015/manga-och-dyra-naturskador-under-2014/
sidan besokt 20170621.

' SOU 2017:42. VVem har ansvaret? Betankande av Klimatanpassningsutredningen.
Kostnader for klimatanpassning. Uppskattning av kostnaderna for Sverige t.o.m. ar 2100. s. 278.
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Tabell 4.3 Fordelning av kostnader for klimatanpassningsatgéarder till olika
klimateffekter, Sverige.*

Oversvamning vid skyfall 38 %
Oversvamning hav 31 %
Oversvamning vid sjoar och vattendrag 27 %

Ras och skred 20

Erosion vid sjéar och vattendrag 1%

Erosion vid kuster (hav) 1%

Summa 100 %
Kostnader, 6vrig klimatanpassning

Brist pa vatten; grundvatten, vatten till inga uppgifter
jordbruk med mera

Overtemperaturer och hélsa inga uppgifter

Enligt dessa berakningar star anpassningskostnaden for att hantera Gversvamningar orsakade av
skyfall for den storsta delen, tatt foljda av 6versvamningar fran hav, sjoar samt vattendrag.

Kostnader for hantering av vattenbrist och bortfall av produktion pa grund av vattenbrist har vi
inte funnit nagra kostnadsbedomningar for. Vi har heller inte funnit kostnadsbedémningar
avseende Gvertemperaturer. Exempel pa sadana kostnader kan vara okad kostnad for kylning av
vard- och omsorgsinrattningar sa som aldreboenden eller sjukhus med vardplatser samt
produktionsbortfall pa grund av nedsatt arbetsformaga vilket kan drabba de flesta
yrkeskategorier.

4.1.3 Volymen pa de offentliga ink6pen

De omraden inom de offentliga inképen som kommer att paverkas av
kIimatanpq_ssningsétgérderna ar byggande, fastigheter och infrastruktur liksom inkdp av material
till dessa. Aven kop av drift av boenden, sjukhus och vardinrattningar berors.

Totalt omfattade de offentliga inkdpen uppskattningsvis 935,4 miljarder kronor (exklusive
moms) ar 2014. Dessa uppskattningar utgar fran nationalrakenskaperna och avser alla inkop
oavsett om dessa inkop maste upphandlas enligt lagstadgade upphandlingsforfaranden eller
inte.”?

Upphandlingsmyndigheten har dérutéver képt statistik dver utbetalningarna®® fran delar av den
offentliga sektorn. Dessa har analyserats for att pavisa inkdpsmonster (med en sa kallad
spendanalys) for att fa en 6verblick dver de offentliga inkdpen. For denna forstudie har vi
arbetat fram en specificerad analys av resultaten som finns i kapitel 6. Har talar vi om
inkopsvolymer, vilket alltsa inte & samma sak som kostnader i organisationernas totala
rakenskaper. Ink6psvolymerna ér dock en del av de totala kostnaderna.

| inkGpsanalysen lagger vi ihop inkop fran samma typer leverantorer till en kategori. Inkdp fran
leverantrer som har med byggande, anlaggningar, vag- och vattenbyggnad att géra, annan
infrastruktur samt konsulter till omradet ligger i samma 6vergripande kategori. | samma
kategori finns aven inkop fran leverantérer som har att géra med fastigheter samt underhall och

'2'S0U 2017:42. 5.278.

3 Lukkarinen J, Larsson A, m.fl. (2016) Statistik om offentlig upphandling 2016.
Upphandlingsmyndighetens rapport 2016:2 Bilaga 1, Berakning av vérdet pa de ink6p som omfattas av
upphandlingsreglerna.

% Inkdp och utbetalningar till leverantorer ska inte forvaxlas med upphandlingar. En utférligare forklaring
av inkdp, utbetalningar och upphandlingar samt om underlaget och hur det har analyserats finns under
kapitel 5.
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drift av gator. Aven mark och vattenfastigheter aterfinns hir. Vi kallar inkopskategorin for Mark
och byggnad.

Det offentliga kopte entreprenader och tjanster inom omraden som berérde bygg, fastigheter och
infrastruktur for cirka 162,7 miljarder kronor (inklusive moms) ar 2014.

Tabell 4.4 Kategori av inkdp Volym i miljarder kr inkl. moms
Entreprenader och tekniska konsulter 98,7
Fastighetsdrift 41,2

Energi, vatten och avlopp 16,3

Gata, trafik, renhallning, avfallshantering 3,7

Land och vattenfastigheter 2,8

Mark och byggnad totalt 162,7

Tabell 4.4: Kategorin Mark och byggnad (2014). Upphandlingsmyndighetens analys.

Alla de processer och arbetssatt som anvands for inkép och upphandlingar inom ovan ndmnda
kategorier (tabell 4.4) ligger inom ramen for denna forstudie. Processerna och arbetssatten
ligger inom det gemensamma falt som figur 3.4 beskriver. Vi stéller dessa i relation till
Overtemperaturer, dversvamningar, vattenbrist och ras, skred samt erosion inom
samhallsplanering och bostad/byggande.
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5 Metoder
| detta avsnitt beskriver vi de metoder vi har anvént i denna forstudie.

Datainsamlingsmetoder som har anvénts i projektet ar skrivbordsstudier och kunskapssynteser,
analys av resultat fran spendanalys dver Sveriges offentliga inkop 2014, intervjuer och tematisk
innehallsanalys.

5.1 Material

Vi har huvudsakligen anvént oss av offentliga utredningar, myndighetsrapporter och material
fran Klimatanpassningsportalen. Darut6ver har vi genomfort ett antal intervjuer som beskrivs
har samt Upphandlingsmyndighetens analys Over de offentliga inkdpen och deras
miljopaverkan.

5.2 Analys av data

Vi har anvant oss av Upphandlingsmyndighetens analys éver de offentliga inkopen och deras
miljopaverkan for att fa fram inkopsvolymen och identifiera de kategorier (typer) av inkép som
kan beréras av var avgransning®. Vi har darefter jamfort inképskategorierna med
anpassningsatgarder fran bilaga 3 SOU 2017:42. Syftet ar att analysera vilken typ av inkdp som
kan beroras av klimatanpassningsatgarder, for att identifiera inom vilka omraden
upphandlingsstéd kan behdvas.

Upphandlingsmyndighetens analys omfattar utbetalningar under 2014 till leverantorer fran 276
kommuner, 21 landsting och 202 statliga myndigheter'®. Dessa utbetalningar &r en del av de
offentliga inkdpen.

Underlaget har kdps in som bearbetad statistik fran en leverantor som samlat in data fran de
ovan namnda offentliga organisationerna. Myndigheten har inte haft kontroll 6ver insamlingen
och den forsta bearbetningen.

Av underlaget har det inte varit mojligt att avgora exakt vad av utbetalningarna som ar inkdp
och vad som &r andra ersattningar. | den anvanda analysen har emellertid alla upptackbara
utbetalningar som inte ar inkop rensats ut eller i vissa fall definieras som egen kategori. Sa har
exempelvis pensionsavsattningar och bidragsutbetalningar rensats eller definieras i
inkopsanalysen som egen kategori.

Inkop och utbetalningar till leverantdrer ska inte forvaxlas med upphandlingar. Upphandlingar
innebar annonsering av upphandlingsunderlag (forfragningsunderlag) samt tilldelning av
kontrakt. Statistik 6ver upphandlingar kan sdgas visa forvantade kép medan inkdp och
utbetalningar visar pa genomforda inkop eller andra utbetalningar. Hyror ar utbetalningar som i
en spendanalys kan ses som en form av inkdp av tjanst darfor att alternativet till att hyra en lokal
ar att kdpa en fastighet eller upphandla en byggentreprenad. | andra analyser ses utbetalningar
till hyror inte som inkop. | denna analys ar hyror medraknade till en inképskategori eftersom det
belyser en utgift till en leverantor (hyresvarden) vilken tillhandahaller en tjanst (en lokal) som
organisationen behover anskaffa, oavsett om tjénsten ar upphandlingspliktig eller inte.

Inkopsanalysen for ar 2014 visar att inképsvolymen var nastan 548 miljarder kronor (inklusive
eventuell moms). En grov uppskattning av volymen exklusive moms gav en summa pa cirka
452 miljarder kronor.

15 Manus under arbete, beraknas publiceras forsta kvartalet 2018.
16 Underlag for r 2016 har inforskaffats av Upphandlingsmyndigheten men arbetet att analysera
underlaget har ej legat i fas for att hinna med att fa in i denna forstudie.



| dessa siffor ingdr inte offentligt &gda bolag s& som exempelvis bostads- och fastighetsbolag.
Kostnaderna for inkép av entreprenader, varor och tjanster inom byggsektorn kan darfér med
sékerhet antas vara mycket hogre &n de vi presenterar.

De offentliga inkdpen uppskattades genom andra beréakningar till 667 miljarder kronor for ar
2014 (exklusive moms). De offentligt &gda foretagens inkop uppskattades till 268 miljarder
kronor samma ar. Totalt omfattade de offentliga inkGpen alltsa uppskattningsvis 935 miljarder
kronor (exklusive moms). Uppskattningen utgar fran nationalrakenskaperna och avser alla
inkop, oa\l/7sett om dessa inkdp maste upphandlas enligt lagstadgade upphandlingsforfaranden
eller inte.

Vi har sett pa upphandlingar i upphandlingsannonssystemen e-Avrop och Tendsign och sokt pa
orden klimatanpassning, ekosystemtjanst, infiltration, fordréjningsmagasin, évertemperatur,
skyfall, 6versvamning, skred, erosion, hydrologisk, flodesberékning. Ordet ras visade sig
anvandas i for manga andra kontexter for att vara anvandbart ord att soka efter. | e-Avrop har vi
sokt pa aktuella annonser da sokande bakat i tiden ej varit méjlig for oss. | Tendsign har
sokningen tackt perioden 2012 (januari) - 2017 (augusti).

Y Lukkarinen J, Larsson A, m.fl. (2016) Statistik om offentlig upphandling 2016.
Upphandlingsmyndighetens rapport 2016:2 Bilaga 1, Berakning av vérdet pé de inkdp som omfattas av
upphandlingsreglerna.
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5.3 Intervjuer med intressenter

Men hjalp av var referensgrupp och snébollsmetoden'® identifierade vi ett antal méjliga
informanter for intervju. Dessa representerade organisationer pa bade sidorna av
inkopsprocessen och beddmdes ha stor kunskap om omradet. Kontakter med de olika
intressenterna som identifierat for projektet har skett genom telefonkontakt. Innan
intervjutillfallet har det skickats ut en dversiktlig fragestallning gallande problemstallningen (se
bilaga 10.1 samt 10.2). Detta for att intressenten ska ha mojlighet att forbereda eventuella svar
och dven ta med ratt kompetens vid intervjutillféllet.

I och med att detta projekt ar en forstudie, har vi valt att gora en sa bred och évergripande
skanning inom fragestallningen som mojligt. Detta genom att intervjua sd manga
intressentperspektiv som majligt. Urvalet som vi gjort av leverantorssidan har varit baserat pa
att intervjua marknadsledande aktérerna som arbetar inom sektorn bostad/byggande och/eller
samhallsplanering. Vad galler urvalet av intressenterna inom kommuner, kommunala
bostadsholag och myndigheter har urvalet skett dels pa inkdpsvolym inom det avgransade
omradet (Trafikverket) samt baserat pa typen av genomforda klimatanpassningsprojekt som
finns dokumenterade pa Klimatanpassningsportalen. Vad galler bostad/byggande har det varit
svart att finna dokumenterade specifika projekt inom kommunala bolag. Har har vi da istallet
kontaktat kommunala bostadsholag dar man pa kommunniva arbetar aktivt med
klimatanpassningsfragan.

Vid intervjuerna har ett antal olika kompetenser deltagit: projektledare, verksamhetsutvecklare,
tekniska specialister, verksamhetsansvariga, upphandlare eller motsvarande. De har varit
representanter fran leverantorer och leverantérsorganisationer, kommuner, kommunala
bostadsbolag och Trafikverket.

Fragorna vi stallt har var dels av mer generell karaktér kring klimatanpassning och upphandling,
dels specifika fragestallningar i de fall det fanns genomforda eller pagaende
klimatanpassningsprojekt inom var specifika avgransning.

5.4 Workshop

Svaren fran intervjuerna har sedan sammanstallts och utifran dessa har arbetsgruppen tagit fram
forslag till stod och rekommendationer. Dessa arbetades igenom vid en workshop med
referensgruppen pa Naturvardsverket den 8 september 2017.

Med den utokande kunskapen fran workshopen uppdaterades forslagen, som sedan skickades ut
till de som intervjuats for kompletteringar och kommentarer.

8 Denna metod innebér att de forsta informanterna som kontaktas foreslar ytterligare lampliga
informanter fran sina natverk. Se https://research-methodology.net/sampling-in-primary-data-
collection/snowball-sampling/
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6 Inkopsanalys och klimatanpassningsatgarder

Var kommer inképskostnaderna for olika klimatanpassningsatgarder att dyka upp inom
inkOpsarbetet? | kapitel 6 presenterar vi resultaten av tre olika analyser; en analys av vilka
inkodpskategorier som troligen berdrs av klimatférandringarna; en uppskattning av hur stor andel
av dagens upphandlingar inom berdrda inkOpskategorier som explicit ndmner klimatanpassning
och relaterade termer i upphandlingsunderlaget samt slutligen en analys av vilken typ av aktorer
som star for de storsta inkdpen inom dessa kategorier.

6.1 Inkopskategorier som paverkas av klimatforandringarna

Syftet med nedanstaende analys ar att fa en uppfattning om vilken typ av inkép som kan berdras
av klimatanpassningsatgarder samt hur dessa forhaller sig storleksmassigt till uppskattade
kostnader for klimatanpassning respektive skadekostnader utan anpassning.

Jamforelsen visar ocksa storleken pa inképen inom de identifierade inkdpskategorierna ar 2014.
Har kan kostnader for klimatanpassningsatgarder redan finnas med i siffrorna men omfattningen
av atgarderna under 2014 bedémer vi som sma i férhallande till totalsummorna. Bedémningen
grundar sig pa genomforda intervjuer samt SMHI:s arbete med klimatanpassning i kommuner
genom Lathundprojektet.

Vi presenterar ocksa tidigare uppskattningar av kostnader for klimatanpassningsatgarder (SOU
2017:42) samt forvantade skadekostnader utan anpassning (SOU 2007:60). Bada dessa
uppskattningar rymmer vasentlig osakerhet. Resultaten visas i tabell 6.1.

6.1.1 Typer av inkGp som berors

Totalt har vi identifierat ett 30-tal inkdpskategorier som berdrs av klimateffekterna
Oversvamning, ras, skred, erosion, 6vertemperaturer, fuktskador och 6kad fuktbelastning.

De inkOpskategorier som kan komma att paverkas av klimatanpassningsatgarder som har med
dversvamning, ras, skred och erosion att géra ar Byggentreprenader, Mark- och
grundarbeten, Anlaggningar, vag- och vattenbyggnad, Tekniska konsulter inom bygg- och
anlaggningsteknik, Markundersokningar, Vard av kulturarv och minnesmarken samt
Lokalhyror. Aven Raddningstjanst kan vara en typ av inkop som kan paverkas. Andra typer av
inkdp som kan bli berdrda av 6kade inkdpskostnader &r Utrustning och férbrukningsmaterial
som &r kop av olika typer av utrustning, varor och olika material. Byggentreprenader,
ombyggnader och renoveringar som sker i egen regi ar sannolikt av mycket mindre omfattning
an de som sker genom upphandlade entreprendrer. Fér den del som trots allt sker i egen regi,
liksom for material som behdvs for fastighetsdrift och mindre reparationer med mera, ar det
rimligt att anta att behovet av insatsmaterial 6kar da klimatférandringarna leder till 6kande
behov av ombyggnader, renoveringar och reparationer.

Aven vattenbrist kan paverka inkopskostnader pa flera satt. Inkopskostnader kan tka beroende
pa bortfall av produktion eller leveransforseningar. Sadant kan till exempel vara okade
livsmedelskostnader for vattenkravande produktion. Aven ékade inkdpskostnader for andra
varor och material som exempelvis medicintekniska instrument eller annan utrustning som
tillverkas i regioner drabbade av vattenbrist eller extrem hetta ar mojliga. Sannolik omfattning
eller 6kad forekomst har inte varit mgjliga att beddma inom uppdragets ramar. De
inkOpskategorier som kan komma att paverkas av klimatanpassnings-atgarder som har med
hantering av vattenbrist att gora har vi bedémt vara Elektricitet, Avloppsrening,
Vattenforsorjning, Markundersokningar och Skétsel och underhall av gronytor,
Parkforvaltning, Drift av idrottsanlaggningar med mera, &ven Raddningstjanst och Information
kan komma att paverkas. Dessutom bedémer vi att inkdpskostnaderna kan paverkas av
vattenbrist som leder till bortfall av produktion eller leveransforseningar i foljande kategorier:
Livsmedel, Vaxtmaterial, Betongvaror och cement, Partihandel med medicinsk utrustning och
apoteksvaror. Aven Cirkulationstvatt kan komma att paverkas.
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Inkopskategorier som kan berdras av 6kade inkopskostnader for hantering av
Overtemperaturer samt for fuktskador innefattar kategorier som sjuk- och
omvardnadsverksamhet och annan omsorg med boende. De tjanster som kan komma ifraga ar
inkdp och upphandling av tjanster som inte bara omfattar enstaka ldkarbesok eller liknande. Har
menar vi istallet olika former av driftentreprenader, nar en leverantor driver ett helt sjukhus, en
hel vardinrattning eller boende for det offentligas rakning.

Det kan finnas en risk for ckade kostnader vid kop av sddana tjanster om leverantorerna maste
hantera dvertemperaturer for att uppratthalla den kvalitet som kravstallts i
upphandlingsunderlaget och uppratthalla patientsakerheten. Omfattningen och hur stor en
eventuell kostnadsokning kan bli ar mycket svar att bedoma. Sjuk- och héalsovard, omvardnad
och boenden som sker i det offentligas regi kan naturligtvis ocksa drabbas av kande kostnader
for att hantera Gvertemperaturer. Vad géller 6kade inkopskostnader fér verksamheter i egen regi,
sa hamnar emellertid de inom andra inkdpskategorier. Sannolikt inom Energi, vatten och
avlopp, Fastighetsdrift (inklusive lokalhyror), samt Entreprenader och tekniska konsulter.

De inkOpskategorier som kan komma att paverkas av klimatanpassningsatgarder som har med
Okad fuktbelastning att gora har vi bedomt vara Fastighetsservice, Teknisk konsulter inom
bygg- och anlaggningsteknik, Hantverkstjanster, installationer ventilation, el, reparationer tak
maleri, med mera samt Vard av kulturarv och minnesméarken.

6.2 Kostnadsuppskattningar

Vi presenterar ocksa tidigare uppskattningar av kostnader for klimatanpassningsatgarder (SOU
2017:42) samt forvantade skadekostnader utan anpassning (SOU 2007:60). Aterigen vill vi
poangtera att bada dessa uppskattningar rymmer vasentlig osdkerhet. Det ar dven viktigt att
notera att kostnaderna for klimatanpassning respektive utan anpassning ar just uppskattningar
medan siffrorna for inkdpen baseras pa verkliga utbetalningar. Dessutom framgar det inte om
tidigare uppskattningar inkluderar moms eller inte medan daremot siffrorna for faktiska inkdp ar
inklusive moms.

Intressant att notera &r att den uppskattning av kostnader for anpassning vi refererar till (SOU
2017:42) endast innefattar hantering av konsekvenserna éversvamning, ras, skred och erosion.
For 6vertemperaturer, vattenbrist, fuktskador och ékad fuktbelastning finns inga sadana
uppskattningar att tillga.

Vid en jamforelse mellan skadekostnad utan anpassning och kostnad for anpasshing ser vi
tydligt att anpassningskostnaden alltid ar lagre an skadekostnaderna utan anpassning.
Detta ar speciellt tydligt vad galler ras, skred och erosion. Dessutom kan vi notera att
skadekostnaden for samtliga klimateffekter utgor en mindre del av de totala resurser som
spenderas pa inkop, val under 7 procent. Undantaget har ar klimateffekten dvertemperatur, dar
skadekostnaderna om ingen anpassning sker uppgar till ca 15 procent av de totala inkopen.

18



Tabell 6.1 Inkdpskategorier som berdrs av klimatférandringarna samt faktiskt inkdpsvarde
och uppskattade kostnader (Mdkr/ar).

Klimateffekt

Typ av inkdpsposter som
kan berdras

Faktiskt
inkdps-varde
20141°

Uppskattad
kostnad for
anpassning®

Uppskattad
skade-
kostnad utan
anpassning®

Oversvamning
Skyfall

Hav

Sjoar och
vattendrag

Byggentreprenader

Mark- och grundarbeten
Anlaggningar, vag- och
vattenbyggnad

Tekniska konsulter inom bygg- och
anlaggningsteknik
Markundersékningar

Vard av kulturarv och minnesmérken
Ré&ddningstjanst

Lokalhyror

103,68

16-24

2,72

Ras och skred
Erosion

Mark- och grundarbeten
Anlaggningar, vag- och
vattenbyggnad

Tekniska konsulter inom bygg- och
anlaggningsteknik
Markundersékningar

Vard av kulturarv och minnesmérken
Réddningstjanst

48,51

0,07-0,1

1,15

Vattenbrist
Hantering av
vattenbrist

Elektricitet

Avloppsrening

Vattenforsorjning
Markundersékningar

Skatsel och underhall av gronytor
Parkforvaltning m.m.

Drift av idrottsanlaggningar
Réddningstjénst

Information

20,58

Ej beddémd

1,39

Vattenbrist
Paverkan pa
leveranser®

Livsmedel

Véxtmaterial

Betongvaror och cement

Partihandel med medicinsk utrustning
och apoteksvaror

Cirkulationstvatt

29,71

Ej beddémd

Ej bedémd

Over-
temperatur

Vard pa sjukhus

Aldrevard och boenden
Socialomsorg och boenden
Ambulanstransporter

Forskolor och dagbarnvard
Personalutbildning

Tekniska konsulter VVS m.m.
Hantverkstjanster, installationer
ventilation, el m.m.

60,14

Ej beddémd

9,15

6.3 Annonserade upphandlingar med klimatanpassningskrav

Vi har genomfort en mindre undersokning av annonserade upphandlingar for att fa en
uppfattning av om klimatanpassning forekommer i upphandlingsunderlag. En utforligare
redogorelse finns i bilaga 10.5 Annonserade upphandlingar.

% Inklusive moms men sannolikt utan storre omfattning av klimatanpassningsétgarder. Observera att summorna for
olika klimateffekter inte kan laggas ihop eftersom vissa inkdpskategorier da blir dubbelraknade.

20 Bilaga 3 till SOU 2017:42, uppskattar kostnader for anpassningsatgarder ar 2017-2100. Dessa kostnader &r delade
med antal &r i perioden; 83. Troligen kommer inte kostnaderna uppsta jamt éver perioden, men for att fa fram en
jamforbar siffra véljer vi detta tillvigagangssatt. | kallan anges ej om siffrorna inkluderar moms eller ej.

2! Bilaga 3 till SOU 2007:60, uppskattar kostnader for anpassningsatgarder &r 2011-2100. Dessa kostnader ar delade
med antal &r i perioden; 89. Troligen kommer inte kostnaderna uppsta jamt éver perioden, men for att fa fram en
jamforbar siffra véljer vi detta tillvagagangssatt. | kallan anges ej om siffrorna inkluderar moms eller ej. Kostnaderna
&r ej nuvdrdesberéknade.

22 produktion som eventuellt skulle kunna péverkas. Aven genom import av leverantérskedjor i EU och tredje land.

19



Vi har studerat annonserade upphandlingar under perioden 2012 till augusti 2017 (se bilaga
10.5). Orden klimatanpassning, ekosystemtjanster, fordréjningsmagasin, éversvamning, skyfall
och hydrologi forekommer i sammanlagt 47 upphandlingar 6ver perioden. | nagra av dessa
upphandlingar ar det tydligt att det &r motiverat av klimatanpassningsatgarder, for andra
upphandlingar ar det emellertid mer oklart (avser orden ekosystemtjénster och skyfall). Ordet
flodesberakningar gav ingen tréaff, inte heller ordet dvertemperatur. Avseende orden skred,
erosion och hydrologi sa ar det mer oklart om eller hur manga av dessa som &r
klimatanpassningsatgarder eller om de avser insatser som dnda skulle genomforas.

Ordet klimatanpassningsatgarder, ekosystemtjéanster, fordréjningsmagasin och hydrologi ar mer
férekommande ju ndrmare nutid vi soker.

Totala antalet upphandlingar som rér bygg och anldggningsverksamhet var under perioden 2012
till och med augusti 2017 éver 37 000 samt upphandling av arkitekter och tekniska konsulter
6ver 11 000. Det ar emellertid inte heller sannolikt att majoriteten av dessa borde ha innehallit
nagon klimatanpassningsatgard men skillnaden ar samtidigt slaende.

Det verkar i denna 6versiktliga analys vara en ytterst liten del av aktuella annonserade
upphandlingar och &ven under perioden 2012 och till augusti 2017 som har och hade tydliga
kopplingar till klimatanpassningsatgarder.

6.4 InkOpskostnader och kbpargrupper

For att komplettera bilden kan vi se hur inképskostnaderna férdelas mellan kommuner,
landsting och statliga myndigheter.

| bilaga 10.3 Omraden for klimatanpassningsatgarder jamforda med totala inkop och
inkopskostnader ar 2014 (tabeller 10.1-5) visas hur inkdpskostnaderna fordelas mellan de 276
kommunerna, 21 landstingen och 202 statliga myndigheter som ingar i underlaget. Vart att
notera &r att de flesta av de offentligt d4gda fastighets- och bostadsbolagen inte ingar i
underlaget. Inkdpskategorier som har med byggande, mark, gronytor och fastigheter att géra
kan darfor antas ha betydligt stérre inképsvolymer.

Upphandlingsmyndighetens analys visar vilka offentliga organisationer som har haft storst
utbetalningar till leveranttrer inom de berdrda inkdpskategorierna. Det visar sig att de storsta
organisationerna, som storstadskommunerna, de befolkningsméssigt storsta landstingen och
stora statliga myndigheter ar storst kopare. Det gar emellertid inte med sjalvklarhet att utga ifran
att det ar sa inom alla typer av inkép. Mindre kommuner och landsting kan ocksa hamna hogt.
En faktor som spelar roll &r vad man driver i egen regi och vad som kops in, vilket kan antas
variera i viss utstrackning. Képer en organisation stora volymer (i kronor réknat) av en viss typ
av vara, tjanst eller entreprenad far det genomslag i analysen. Sadana inkop kan ocksa variera
over tid, fran ar till ar. Som exempel kan namnas att stora byggprojekt som betalas av en mindre
kommun kan géra att kommunen blir en storre kdpare av byggentreprenader an en kommun som
i allt dvrigt ar betydligt storre. | bilaga 10.4 Omraden for klimatanpassnings-atgarder jamforda
med omraden av inkép och de tre storsta koparna ar 2014 (tabeller 10.6 — 10.10) visas hela
analysen.

De kopare som kommer att ha storst behov av klimatanpassningsatgarder kan eventuellt vara de
som redan koper mest inom berorda inkdpskategorier. Denna analys kan dock ge en mojlighet
for kopare att undersoka sina framtida behov for att sta béattre forberedd for eventuella
kostnadsokningar inom de olika inkdpskategorierna.

6.4.1 Oversvamningar, skred och erosion

De inkOpskategorier som kan komma att paverkas av klimatanpassningsatgarder som har med
Oversvamning, ras, skred och erosion har vi beddmt vara Byggentreprenader samt Anskaffning
byggnad, anlaggning, moduler, Hantverkstjanster och installationer, Fastighetsdrift, Teknisk
konsulter inom bygg- och anlaggningsteknik, Mark- och grundarbeten, geoteknik,
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Anlaggningar, vag- och vattenbyggnad, Vard av kulturarv och minnesméarken. Aven
Raddningstjanst kan vara en typ av inkdp som kan komma att paverkas.

Var utdkade analys visar att kommunerna hade storst inkdpsvolymer i de kategorier som kan
paverkas av dversvamningar och erosion. Kommunernas del enligt underlaget var cirka 67,9
miljarder kronor (inklusive moms). Efter kommunerna hade statliga myndigheter stora
inkopsvolymer (cirka 48,1 miljarder kronor) och darefter landstingen pé cirka 28,9 miljarder
kronor (inklusive moms).

Kommunernas storsta inkdpskategori ur detta perspektiv var Fastighetsdrift cirka 19,2 miljarder
kronor (inklusive moms), nast storsta kategorierna Byggentreprenader cirka 18 miljarder kronor
samt Anskaffning byggnad, anlaggning, moduler cirka 18,2 miljarder kronor. Dérefter
Hantverkstjanster och installationer cirka 7,8 miljarder kronor samt Anlaggningar, vag- och
vattenbyggnad cirka 7,7 miljarder kronor.

Landstingens storsta inkdpskategori var Byggentreprenader samt Anskaffning byggnad,
anlaggning, moduler, nést storsta kategori Fastighetsdrift och darefter Teknisk konsulter inom
bygg- och anlaggningsteknik. Darefter Hantverkstjanster och installationer.

Statliga myndigheters storsta inkdpskategori var Anlaggningar, vag- och vattenbyggnad och
darefter Fastighetsdrift och sedan Teknisk konsulter inom bygg- och anlaggningsteknik.

Analysen ovan sédger inte att de namnda kategorierna kommer att 6ka mest i inkdpsvolym pa
grund av klimatanpassningar och klimatférandringar. Analysen visar inte heller att de storsta
koparna kommer att drabbas av storst 6kningar av behoven. Sadana scenarios har vi inte haft
resurser att ta fram. Det &r logiskt att tanka att behovet av Teknisk konsulter inom bygg- och
anlaggningsteknik samt Mark- och grundarbeten, geoteknik, Raddningstjanst och sadant som
raknas som vattenbyggnad som kan komma att 6ka. Okningar inom dessa ink6pskategorier
skulle ocksa kunna bli relativt sett storre an inom andra inkopkategorier avseende
klimatanpassningsatgarder och insatser mot éversvamning, skred och erosion.

6.4.2 Hantering av vattenbrist

Inkopskategorier som kan komma att paverkas av klimatanpassningsatgarder som har med
hantering av vattenbrist att gora har vi bedémt vara Elektricitet, Vattenforsorjning,
Avloppsrening, Markundersokningar, Skétsel och underhall av gronytor, Botaniska tradgardar
och naturreservat, Drift av idrottsanlaggningar samt inkdp av olika varor och tjanster som har
med Information att géra. Aven Raddningstjanst kan vara en typ av inkdp som kan komma att
paverkas.

Var utdkade analys visar att kommunerna hade storst inkdpsvolymer i de kategorier som
paverkas av hantering av vattenbrist. Kommunernas del enligt underlaget var cirka 14,4
miljarder kronor (inklusive moms). Efter kommunerna hade landstingen stora inkdpsvolymer
cirka 4,2 miljarder och darefter statliga myndigheter pa cirka 3,2 miljarder kronor (inklusive
moms).

Kommunernas storsta inkdpskategori ur detta perspektiv var Elektricitet cirka 6,4 miljarder
kronor (inklusive moms), nast storsta kategori Raddningstjanst cirka 3,6 och darefter
Information cirka 1,2 samt Vattenforsérjning cirka 1,1.

Landstingens storsta inkdpskategori var Elektricitet cirka 1,7 miljarder kronor (inklusive
moms), nast storsta kategori R&ddningstjanst cirka 1,6 och dérefter Information cirka 0,7
miljarder kronor (inklusive moms).

Statliga myndigheters storsta inképskategori var ocksa Elektricitet cirka 1,6 miljarder kronor
och darefter Information cirka 1,2 miljarder kronor.

P& samma sétt som vi har resonerat kring Oversvamningar, skred och erosion behéver inte
ovanstaende beskrivning av Hantering av vattenbrist innebéra att det &r dessa kategorier som
eventuellt kan 6ka mest. Inte heller behéver de stérsta kdparna vara de som drabbas av storst
Okningar av behoven.
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6.4.3 Hantering av hoga temperaturer

InkOpskategorier som kan komma att paverkas av klimatanpassningsatgarder som avseende
hoga temperaturer har vi bedémt vara Vard pa sjukhus och sjukvardsinsatser, Aldrevard och
boenden, Socialomsorg med boenden och vard, Ambulanstransporter, Forskolor och
dagbarnvard, Personalutbildning, Tekniska konsulter inom VVS, energi mm samt
Hantverkstjanster, installationer ventilation, el med mera. Hoga temperaturer skulle &ven
kunna paverka jarnvagsrals genom varmeutvidgning och barigheten hos asfaltsbelaggningen pa
vagar men det &r svart att bedéma hur det paverkar inképsbehoven.

Kommunerna hade storst inképsvolymer i de kategorier som eventuellt kan paverkas av hoga
temperaturer cirka 40 miljarder kronor (inklusive moms). Efter kommunerna hade landstingen
storre inkdpsvolymer cirka 26 miljarder kronor &n staten cirka 8,1 miljarder kronor.

Kommunernas storsta inkpskategori var Aldrevard och boenden cirka 13,5 miljarder kronor
(inklusive moms) nast storsta kategori Forskolor och dagbarnvard cirka 8,3 miljarder kronor
och Socialomsorg med boenden och vard cirka 8,2 miljarder kronor och darefter
Hantverkstjanster, installationer ventilation, el med mera cirka 7,8 miljarder kronor.

Sjukvard &r storst inkopskategori har cirka 18,7 miljarder for landstingen. Landstingens nast
storsta inkdpskategori var Hantverkstjanster, installationer ventilation, el med mera cirka 4,1
miljarder kronor.

Statliga myndigheters storsta inkdpskategori var Hantverkstjanster, installationer ventilation, el
med mera cirka 3,4 miljarder kronor och darefter Ambulanstransporter och liknande cirka 2,5
miljarder kronor.

Ovanstaende beskrivning behdver inte innebéra att det ar dessa kategorier som eventuellt kan
Oka mest. Inte heller behdver de storsta kdparna vara de som drabbas av storst 6kningar av
behoven.

6.4.4 Okad fuktbelastning

De inkOpskategorier som kan komma att paverkas av klimatanpassningsatgarder som har med
Okad fuktbelastning har vi bedomt vara Fastighetsservice, Teknisk konsulter inom bygg- och
anlaggningsteknik, Hantverkstjanster, installationer ventilation, el, reparationer tak maleri,
med mera samt Vard av kulturarv och minnesmérken.

Kommunerna hade storst inkopsvolymer i de kategorier som paverkas av hantering av kande
fuktskador cirka 10,7 miljarder kronor (exklusive moms). Efter kommunerna hade landstingen
nagot storre inkopsvolymer cirka 5,7 miljarder kronor an staten cirka 4,4 miljarder kronor.

Storst inkdpskategori for samtliga kbpargrupper ar Hantverkstjanster, installationer ventilation,
el, reparationer tak maleri, med mera.

Ovanstaende beskrivning behover inte innebéra att det ar dessa kategorier som eventuellt kan
Oka mest. Inte heller behdver de storsta kdparna vara de som drabbas av storst 6kningar av
behoven.

6.5 Utpekade riskomraden, inkép och upphandlingar

Inom ramen for det s kallade dversvamningsdirektivet® har Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) fatt i uppdrag att kartlagga vattendrag dar versvamningar, ras, skred och
erosion kan fa stora foljde pa samhallet.

Karteringarna har skett med klimatanpassade prognoser for 100-arsfloden och 200-arsfloden for
att visa en forvantad situation ar 2100. MSB har hittills karterat ca 75 vattendrag. Prioriteringen
av de vattendrag som har kartlagts har gjorts i samrad med SMHI och lansstyrelserna.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG, av den 23 oktober 2007, om beddmning och
hantering av dversvamningsrisker.



Utifran beddmningen har 18 geografiska omraden identifierats dar betydande
oversvamningsrisker finns. Dessa omraden ligger i féljande kommuner; Edsbyn, Falun,
Karlstad, Haparanda, Goteborg, Jonkoping, Kristianstad, Kungsbacka, Lidkdping, Lindesberg,
Malung, Stockholm, Uppsala, Vansbro, Vannas, Varnamo, Alvsbyn samt Orebro.

Bland kommunerna i dessa utpekade omraden sa finns bade de storsta och de minsta kdparna.
Kommunerna ligger mellan 200 000 till drygt 900 000 invanare (Goteborg, Stockholm,
Uppsala) och storre kommuner med mellan 100 000 till 199 999 invanare (Jénkoping, Orebro),
kommuner med mellan 50 000 till 99 999 invanare (Falun, Karlstad, Kristianstad, Kungsbacka),
kommuner med mellan 30 000 till 49 999 invanare (Lidk6ping, Varnamo), kommuner med
mellan 20 000 till 29 999 invanare (Lindesberg), kommuner med mellan 10 000 till 19 999
invanare (Ovanaker - Edshyn) samt kommuner med upp till 9 999 invanare (Haparanda,
Malung-Salen, Vansbro, Vannas och Alvsbyn).

Jamfor vi de annonserade upphandlingarna med de utpekade kommunerna ser vi att Goteborg,
Stockholm, Jonkdping, Falun och Karlstad samt Kristianstad annonserade upphandlingar som
rorde eller kan ha avsett klimatanpassningsatgarder. Samtidigt annonserades upphandlingar av
kommunerna Arvika, Halmstad, Heby, Helsingborg, Harndsand, Karlskrona, Krokom, Laholm,
Malmo, Mdélndal, Nacka och Staffanstorp, Ulricehamn, Vadstena, Varmdo, Ystad samt Almhult
som rorde eller kan ha avsett klimatanpassningsatgarder. Dessa kommuner ar inte utpekade att
hysa eller utgor riskomraden for 6versvamning enligt MSB men har upplevt situationer som
maste hanteras genom atgarder som kan vara klimatanpassningar. Arvika och Mélndal ar sadana
exempel.

Forutsattningarna for inkdpsorganisationerna och upphandlarna &r alltsd mycket olika i de
utpekade omradena och aven ej utpekade omraden kan ha stora behov. Forutsattningarna skiljer
sig at, bade vad galler budgetutrymme att investera i klimatanpassningsatgarder och i resurser
att inhdmta kunskaper och erfarenheter om klimatanpassning som resurser for inkdpsarbetet for
att da sjalva genomféra upphandlingarna. Aven forutsittningarna pa leverantdrsmarknaderna
kan skilja sig at. Kommuner i glesbefolkade delar av landet och som annonserar upphandlingar
med (ekonomiskt) mindre uppdrag for en leverantor kan ha svarare att fa in anbud an kommuner
i mer tatbefolkade omraden med resurser att upphandla (ekonomiskt) storre uppdrag.

Redan denna enkla jamforelse av de skilda forutsattningarna indikerar att det finns behov av
stod for upphandling av klimatanpassningsatgarder. Denna indikation skiljer sig inte ifran vilka
behov av stéd som finns som man kan identifiera i andra upphandlingssammanhang.
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7 Resultat och analys av intervjuer

Efter att ett antal intervjuer har genomforts med representanter fran naringsliv, kommuner,
kommunala bostadsbolag, myndigheter samt en uppféljande workshop genomférts med
referensgruppen, redovisas nedan de omraden som identifierats som vasentliga for att utarbeta,
stddja och stérka offentliga upphandlingar inom klimatanpassning. | bilaga 10.6 finns en kort
beskrivning kring méjliga upphandlingsformer enligt lagen om offentlig upphandling (LOU).

Beroende pa projektets storlek kostnadsméssigt och vilken typ av 16sning och/eller
funktionalitet man vill upphandla tillampar man nagon av upphandlingsformerna.

Figur 7.1 beskriver de vanligaste projekten eller kompetenser som har namnts under denna
forstudie som kan vara aktuell att upphandla inom klimatanpassningsomradet.

Forstudie

. Projekt me_d Simulering, modellering
klimatanpassnings- och/ellerkartering
komponenter Olika typer av projekt eller

kompetens som kan vara
aktuella att handla upp

Processtod for
klimatanpassning

Kompetens inom
klimatanpassning

Teknisk specifikation av

klimatanpassningsatgérd

Figur 7.1 Kompetenser och projekt som upphandlas inom klimatanpassningsomradet.

7.1 Upphandlingsunderlag och lagstiftning

Da klimatanpassning avser ett omfattande och svardefinierat omrade blir
upphandlingsunderlagen manga ganger svara att formulera tydligt och stringent. Generellt
verkar dock inte lagstiftningen i sig vara nagot storre hinder for att kunna gora bra
upphandlingar foér klimatanpassningsprojekt.

God juridisk kompetens och relevant erfarenhet verkar finns pa de flesta upphandlingsenheter,
vilka de intervjuade ofta far stod fran, men den tekniska kompetensen for att formulera krav
(tekniska specifikationer, utvarderingskriterier och uppdragsbeskrivningar) hamtas fran
fackforvaltningar eller tillfalligt uppsatta projektorganisationer. Dock poéngterar flera av de
intervjuade att det ir viktigt att ha med “all” kompetens i tidigt skede. Allt fran teknisk
kompetens, upphandlingskompetens samt drift- och underhallskompetens for att fa en bra
gemensam uppfattning och helhetsbild av projektets behov och utmaningar fran projektets start.

| det Gvergripande strategiska inkopsarbetet verkar det finnas brister enligt intervjumaterialet.
Som exempel kan namnas att det ofta saknas en nedbrytning av vad de évergripande malen
betyder for olika kategorier (olika typer av inkdp) och for olika upphandlingar for att
implementera mal och riktlinjer. Fler av de intervjuade framhaller att det handlar om att ta sig
tid att gora bra forarbete med bred kompetens och forankring for att fa tydliga och stringenta
upphandlingsunderlag som resultat. Vidare poangterar flera av de intervjuade vikten av att stalla
krav pd att leverantorerna ska kunna pavisa att det finns fler personer som har
nyckelkompetenser for foreslagna I6sningar.

Jarfalla kommun och Goéteborgs Stad har i sina upphandlingar inom klimatanpassningsprojekt
som regel lagt in optioner i upphandlingsunderlagen. Detta da man i borjan av projektet ofta inte
har alla behov fullkomligt klart for sig. Jarfalla har vidare i sina underlag vid nagra tillfallen
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stallt krav pa att I16sningar eller tillampningar ska vara utvecklingsbara och inte statiska.
Hérigenom kan l6sningen utvecklas vid fordndrade behov.

| samband med en upphandling blev kommunen tvungen att acceptera en teknisk 16sning som
man under utvarderingen av anbuden insag inte var den mest lampade for det ursprungliga
behovet. Den mest lampliga l6sningen passade inte under de utvérderingskriterier kommunen
stéllt upp i upphandlingsunderlaget. Situationen hade kunnat undvikas om kommunen
genomfdrt grundligare marknadsanalys av leverantdrer och I6sningar innan
upphandlingsunderlaget togs fram.

En aspekt som dven togs upp av de intervjuade ar mojligheten till 6verprévning av
upphandlingsbeslut. Det forfaringssétt som finns idag innebér 1ag troskel for den leverantdr som
inte fatt uppdraget att Gverprova tilldelningsbeslut. Detta innebar mycket extraarbete for den
offentliga upphandlande myndigheten eller enheten att hantera. FOr klimatanpassningsprojekt
dar det ar svart att formulera stringenta underlag kan det bli ett mer patagligt problem och
orsaka merarbete. Ett annat resultat &r att projekten blir férsenat.

Leverantdrssidan har en nagot annorlunda syn. De ser begrasningar i hur offentliga
verksamheter upphandlar sina projekt. De tycker att ramavtal ar en avtalsform som fungerar bra,
men att ndgon form av férhandlande upphandling vore battre, da bestéllaren ofta inte har klart
for sig vilka ldsningar som behovs vid utformningen av upphandlingsunderlagen. Detta kan
bero pa bristande kompetens pa bestallarsidan, men dven pa att man vid upphandlingstillféllet
inte har tillrackligt bra helhetsuppfattning om projektet. Kunskap och forstaelse for vad som
egentligen behévs och vilka I6sningar som passar kan ofta forandras under avtalstiden, under
projektens gang.

Generellt bland de intervjuade bade pa bestéllar- och leverantorssidan &r att man énskar sig mer
dialog i upphandlingar, under upphandlingstiden, men ocksa under avtalstiden. Upphandlingar i
flera steg, med tavlingsinslag som anvants av en kommun kan vara en mojlighet.

Har kan Upphandlingsmyndigheten inflika att den efterlysta majligheten att ha nagon form av
dialog eller flexibilitet inte helt och hallet beror pa vilken avtalsform som véljs utan hur avtalet
utformas och for ramavtal vilken form av avrop som véljs. Det finns olika séatt att utforma avtal
och avropsformer for att 6ka mojligheterna till dialog utan att det inskréanks av
upphandlingsformerna. Fore upphandlingen finns ocksa mojligheter till marknads-
undersokningar i olika former, bland annat genom dialoger. Upphandlingsmyndigheten arbetar
i sitt stod med att lyfta fram dessa mdjligheter.?

De intervjuade uttrycker att det finns brister i upphandlingar och avtal. Det tycks delvis motséga
pastaendet att god juridisk kompetens och relevant erfarenhet verkar finns hos de som genomfor
upphandlingarna. En mojlig forklaring kan vara att det &r tid och resurser som brister om de
mdjligheter som trots allt finns, inte nyttjas tillrackligt val. En annan mojlig forklaring ar att
manga projekt upphandlas av personer inom fackférvaltningar, alltsa personer som inte alltid
har tillracklig kompetens om upphandlingslagstiftningen. Nar bygg- och anlaggningstekniska
projekt upphandlas av personer fran upphandlingsavdelningar sa kan dessa & andra sidan ha
bristande kunskaper inom entreprenadjuridik och byggprocesser.

7.2 Organisation och arbetssatt for att arbeta med klimatanpassning

Hos de intervjuade verksamheterna varierar utformningen for hur man arbetar med
klimatanpassning och hur val detta beaktas inom offentlig upphandling.

%4 Se exempelvis p& http://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/dialog-och-innovation/

% Sporrong J (2014) Selecting Architectural and Engineering Consultants. Municipal Practices in
Sweden. Department of Technology Management and Economics Chalmers University of Technology,
Goteborg.
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Inom Kristianstads kommun har man en tydlig organisation, fran strategisk niva till utforande
och underhall. Pa strategisk niva har man en bred arbetsgrupp med representanter fran hela den
kommunala verksamheten fran socialomsorg, teknisk forvaltning till raddningstjanst samt
representanter frén Ahus hamn och Kristianstad Airport. Arbetsgruppen har tagit fram en
klimatanpassningsplan under 2011 och planen revideras I6pande. Stadsledningskontoret agerar
bestallare av de projekt som identifierats i strategin och bestallningarna gar till berérd
kommunal verksamhet.

Goteborgs Stad arbetar med ett natverk internt i kommunen. Natverket traffas tva till fyra
ganger per ar och berdrda verksamheter deltar. Nar Goteborg paborjade sitt arbete anlitades en
managementkonsult som hjalp for att undersdka vilka delar av organisationen som kunde vara
berdrda och som skulle vara del av natverket.

Trafikverket har fram till i ar (2017) arbetat decentraliserat och utan dvergripande styrning. Det
har inte funnits klara riktlinjer hur klimatanpassning ska beaktas. Klimatanpassning har darfor
omhéndertagits pa projektniva och hur mycket det har beaktats har varierat utifran
projektledarnas engagemang och kompetens. Respektive projekt ansvarar for de egnha
upphandlingarna, fran forstudiefas till genomférande av projektet. Vidare namndes att
investeringsprojekt generellt inte beaktar underhallskostnader och underhallsplaner och vise
versa. Det saknas tydlig samordning mellan dessa delar i organisationen. Det har medfort att
olika projekt beaktar klimatanpassningsbehovet i varierande omfattning. Ett annat resultat ar att
klimatanpassningsatgarder i investeringar inte alltid ges det fortlopande underhall som darefter
behdvs for att de ska kunna fungera under den planerade tidshorisonten. En handlingsplan for
hur Trafikverket ska borja arbeta med klimatanpassning haller nu pa att implementeras. En
viktig del ar utarbetande av évergripande forhallningssétt till klimatférandringarna, vilket
beréknas vara beslutat innan utgangen av 2017.

De intervjuade leverantérernas erfarenhet av uppdrag fran den offentliga verksamheten &r att det
i dagslaget manga ganger ar en eldsjal som driver dessa fragor. Klimatanpassning nar da ofta
inte hela vagen fram till dtgarder som genomfors i konkreta projekt. En annan erfarenhet ar att
om klimatanpassningsaspekter inte finns med fran start i planprocessen, blir det svart att fa in
senare i projektet. Kommunernas exploateringskontor upplevs arbeta med for korta
tidsperspektiv, de ser inte tillrackligt langt fram for att beakta klimatférandringarna.

Intervjuerna visar dverlag pa behov av att klimatanpassningsfragorna omhéandertas mer
organiserat. Det behovs tydlig organisation med ansvar for fragan och med tydlig
ansvarsfordelning for att kunna beakta klimatanpassning som en sjalvklar del i 16pande
verksamheten. Manga atgarder ar forvaltningsovergripande och da maste det finnas
motsvarande forvaltningsovergripande mal och prioriteringar som kan ledas ned till
verksamheterna.

Arbetsgrupper med brett deltagande inom organisationerna ser ut att vara mycket viktigt for att
lyckas genomfora klimatanpassningsatgarder. Detta for att kunna uppna en bred forstaelse av
vad som behdvs goras, for att kunna utarbeta effektiva l6sningar samt forankra behovet av
genomfdrandet.

Att den interna organiseringen av fragorna tar tid framhalls, liksom vikten av att paborja
samarbetet i god tid innan atgarder genomfors. Klimatanpassning bor tas upp pa strategisk niva
med styrdokument som bryts ned i handlingsplaner till taktisk och operativ niva och leder till
tillampning, genomforande och underhall. Saknas delar av kedjan &r risken stor att fragan inte
heller beaktas eller prioriteras vid upphandling. Hos de intervjuade verksamheterna varierar
utformningen for hur man arbetar med klimatanpassning.

7.3 Kompetens, utbildning och forskning

I de flesta av intervjuerna togs bristande utbildning och kompetens samt otillrackligt tillampad
forskning upp som en utmaning. Utan grundlaggande forstaelse for klimatforandringarna och de
behov férandringarna leder till kommer detta perspektiv heller inte med som krav vid olika



typer av upphandlingar som kravstallning.

| de flesta verksamheter ar begreppet klimatanpassning inte sérskilt etablerat, ofta ar det ett fatal
individer som har kunskap och kompetens inom omradet. Denna kompetens behdvs i allt stérre
omfattning bade inom offentlig verksamhet och pa leverantorssidan. Det géller saval bestallare,
utforare och for underhall av byggnader, anldggningar och atgarder, for att forsta och kunna
formulera olika projekts omfattning for att mota de pagaende klimatférandringarna. Utan
forstaelse for ett projekts behov av klimatanpassning riskerar upphandlingsunderlaget inte bli
ratt utformat. Darigenom riskerar resultat och lésningar inte bli langsiktigt hallbara, exempelvis
att projektering av nya skyddsvallar kan utga fran dagens varden for vattenstandsvariationer och
inte baseras pa scenarier av framtida sadana. Andra risker &r att I6sningen i sig fungerar bra,
men att den i det storre perspektivet inte blir gynnsam och kostnadseffektivt. Till exempel kan
en losning for att hantera flodesvariationer i ett vattendrag som fungerar i naromradet ge
negativa foljdeffekter nedstroms.

Inom Trafikverket ser man att kompetensen inom omradet ar ganska skiftande. | samband med
att den nya handlingsplanen for klimatanpassning implementeras i organisationen under 2017,
blir det viktigt att finna bra sétt att fora ut kunskap kring klimatanpassning till de 7000
medarbetarna. Dessutom ser man behov av kompletterade utbildningar bade for nya
samhallsplanerare dar kurser i klimatanpassning bor inga under universitetsstudierna, men aven
kortare kompetenshéjande utbildningar for redan yrkesverksamma. Trafikverket har identifierat
behov av att se klimatanpassning i storre perspektiv an idag. Det mesta man forknippar
klimatfoérandringarna med idag ar vatten och dess effekter i olika projekt, medan
varmeeffekterna ofta inte tas upp alls. Kompetens kring varmeboljor och langvarig torka for
vagnatet behover forbattras. Sjunkande grundvattennivaer och lag markfuktighet kan medfora
sattningsproblem for bade jarnvag och végar. Dessutom finns risker med 6kande vindlaster och
snolaster, som staller andra krav pa utformning av broar an vad som beaktas vid projekt idag.

| Goteborgs Stad, som redan vid millenniumskiftet borjade arbeta med klimatanpassningar, har
man under processens gang upplevt en brist pa kunskap och kompetens. | borjan fick man ga
utanfor landets granser for att finna mycket av den kompetens och erfarenhet man behévde bl.a.
genom kontakter med Nederlanderna och Danmark. Det har med tiden blivit battre da man
internt byggt upp egen kompetens, kunskap och forstaelse samt skapat ett aktivt internt natverk
med regelbundna méten for kunskaps- och erfarenhetsutbyten.

Sammantaget ar det tydligt att kompetensen kring klimatets férandringar och effekter och
konsekvenser av detta fortfarande ar bristfallig i manga organisationer, bade pa leverantors- och
uppkoparsidan. Dessutom finns behov av ett bredare synsatt pa problemet, dar ett mer
strategiskt forhallningssatt till klimatanpassning blir tydligt, t.ex. inom ett avrinningsomrade,
eller en 6versiktsplan/detaljplan. Det pagar forskning inom dessa omraden, men resultaten bor
tillgangliggoras tydligare till anvandarna.

7.4 Nationell strategi och riktlinjer

| nastan alla intervjuer lyftes franvaron av och lampligheten i att utveckla en sammanhallen
nationell strategi kring klimatanpassning. Man 6nskar en tydlig vagledning pa nationell niva.

7.4.1 Rekommendation om vilket utslappsscenario som ska anvandas

For att faststélla behovet av klimatanpassning behdvs en uppfattning om klimatférandringarnas
omfattning. Dessa kan fas via klimatscenarier, men har efterfragas nationell styrning och
vagledning. Utan en sadan upplevs beslutsfattande kring klimatanpassning som svart. Vid
manga tillfallen skapar det frustration och svarigheter att férankra fragan internt, vilket till och
med tycks kunna fordrgja vasentligt att klimatforandringaaspekten alls inkluderas i planeringen.

Pa Trafikverket pagar ett arbete med att utveckla och forankra ett forhallningssatt till
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klimatanpassning som ska genomsyra hela myndigheten. Bland annat planerar man att ta fram
ett styrande dokument som ska klargor om Trafikverket ska utgd ifran ett specifikt
klimatscenario i sin planering samt om nagra specifika risker ska prioriteras®®. Detta
forhallningsséatt planeras bli beslutat under 2017.

Franvaron av nationella riktlinjer kan medfdra att olika kommuner och myndigheter beaktar
klimatanpassning och klimatrisker pa olika satt. Det kan medfora problem i en kommun nar
t.ex. Trafikverket bygger en jarnvagsvall som ska sta emot dversvamning som Trafikverket
klassar som hogriskscenario, medan kommunen kanske inte ens har definierat risken. Det kan
sluta med att informationen inte finns med i vare sig oversiktsplanen eller detaljplanen och
kunskapen ”forsvinner” géllande denna risk nér tiden gar. Kommunen kanske till och med
bdrjar underminera vallen genom andra kommunala projekt i narheten.

I Danmark rekommenderade Naturstyrelsen redan 2012 samhallets aktérer och speciellt
spildevandsselskaberne (motsvarande de svenska kommunala VVA-forvaltningarna/bolagen) att
“ved udarbejdelse af oversvommelseskort skal [det] sakaldte A1B klimascenarie (et
middelscenarie) fra FN’s klimapanel ™" anvandas. Dock rekommenderar man idag féljande:
“Da fremtidsscenarier altid er forbundet med usikkerhed, anbefaler vi, at man benytter flere
forskellige scenarier for at belyse spandvidden af de mulige klimagndringer?.

I Norge tillnandahalls sa kallade klimatprofiler for samtliga lan (motsvarande ungefar en
kombination av SMHIs lansvisa klimatanalyser® och lansstyrelsernas handlingsplaner). Den
avgorande skillnaden ar dock att klimatprofilerna ”’beskriver forventede klimaendringer med
haye klimagassutslipp. Dette tilsvarer at de globale klimagassutslippene fortsetter & gke som i
de siste tiarene. Dette valget er gjort fordi Regjeringen i Stortingsmeldingen om
Klimatilpasning sier at en for a veaere «fgre var» skal legge til grunn hgye klimagassutslipp fra
de nasjonale klimafremskrivningene ndr konsekvensene av klimaendringer vurderes.”® Detta
innebar att de norska lanen forvantas planera utifran RCP 8,5. | bada vara grannlander har
nationella myndigheter alltsa valt att presentera klimateffekterna av ett valt utslappsscenario, i
bada fallen RCP 8,5, samt d&ven motiverat varfor detta scenario valts.

7.4.2 Standardiserade metoder for modellering av klimateffekter

En faktor som flera ké&llor ndmner, speciellt bland leveranttrerna, ar att standardmetoder for hur
olika klimateffekter bér modelleras vore dnskvarda. Ett exempel som redan existerar i Sverige
ar MSB:s skyfallsmetodik®'. Den beskriver och rekommenderar en metodik som ger en
oversiktlig bild av paverkan fran skyfall pa samhallsviktig verksamhet med en mattlig
arbetsinsats. Metodiken sdgs med fordel anvandas av kommunerna i deras risk- och
sarbarhetsanalyser samt vid saval oversikts- som detaljplanering. Metoden rekommenderas att
koras for ett nuvarande 100-ars regn, dvs. ca 110 mm under 24 timmar, eller omkring 55 mm
under 1 timme.

Folkhalsomyndigheten har just startat arbetet med att vidareutveckla och tillgangliggtra en
karteringsmetod for virmedar inom ramen for projektet “Forebygga hélsoskadliga temperaturer
i befintlig bebyggelse” finansierat av MSB 2017-2019.

% Trafikverket, 2016. Handlingsplan fér Trafikverkets klimatanpassningsstrategi Forkortad version. Se

speciellt s. 12, punkt 9.1 och 9.2.

2 Naturstyrelsen, 2012. Handlingsplan for klimasikring af Danmark. Sadan handterer vi skybrud og
regnvand. December 2012, s. 9.

28 www.klimatilpasning.dk

2 https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/lansanalyser#00_Sverige,t2m_meanAnnual ANN

%0 http://www.klimatilpasning.no/

31 MSB, 2014. Kartlaggning av skyfalls paverkan pa samhallsviktig verksamhet Framtagande av metodik
for utredning pd kommunal niva. Publ.nr MSB694 - maj 2014.
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7.5 Certifiering

| manga av intervjuerna namndes olika former av frivilliga certifieringar som man idag
anvander sig av framforallt for plan-, bygg- och anlédggningsbranscherna. Det géller dels flera
olika certifieringar for miljoanpassat byggande av hus och infrastruktur, dels den sa kallade
RIDAS-certifieringen® som utvecklats inom vattenkraftsindustrin.

Bland de vanligaste certifieringarna for miljéanpassning av byggnader aterfinns Miljobyggnad,
Green Building, BREEAM, samt LEED. For infrastruktur utarbetas det som kallas Hallbar
Infrastruktur. | Sverige administreras samtliga dessa av Swedish Green Building Council
(SGBC) som ocksa utvecklar en egen processtandard for miljéanpassat byggande; CityLab.

Miljobyggnad &r en svensk miljccertifiering for hallbara byggnader som kontrollerar sexton
olika indikatorer for energianvandning, innemiljoé och material. Systemet ar det mest anvénda i
Sverige med 6ver 1000 certifierade byggnader och baseras pa bygg- och myndighetsregler och
svensk byggpraxis®. Den anvands framfor allt av de allmannyttiga bostadsféretagen, men
innehaller i dagslaget inte nagra kriterier med baring pa anpassning till ett forandrat klimat.

Inte heller Green Building (utvecklat av EU), BREEAM (Storbritannien), Hallbar Infrastruktur
(baserat pa CEEQUAL/BREEAM) eller LEED (USA) uppméarksammar eller certifierar ur
klimatsékringsaspekter.

Ett av CityLabs 15 hallbarhetsmal har speciellt fokus pa klimatanpassning och ambitionen att
“Samhdllets robusthet infor omvdrldens fordndringar ska oka och sdarbarheten for framtida
extrema skyfall och stigande nivaer i hav, vattendrag och sjoar samt 6kade temperaturer ska
minimeras.”** Standig utveckling sker av samtliga standarder, varfor klimatsékring kan komma
att inkluderas i samtliga. Kanske ar det mest troligt att brittiska BREEAM/CEEQUAL ar forst
ut, med tanke pa de omfattande problemen med dversvamningar och det starka engagemanget
fran forsakringsbranschen och regeringen man upplevt under senare ar i England. | Sverige
bedomer vi certifieringsorganen vara intresserade men nagot avvaktande.

Trafikverket anvander sig av ett av Swedish Green Building Council system som heter SUNRA
vilket ar ett gemensamt ramverk for hallbarhetsarbete vid vagmyndigheter i Europa. Systemet
syftar till att definiera begreppet hallbar utveckling och beskriva och méta hallbarhet hos
projekt. Metoden innehaller inga obligatoriska amnesomraden, inga indikatorer och ingen
poangsattning utan utgor ett ramverk for hallbarhet som kan fyllas efter ambitionsniva,
organisation och typ av projekt. Verktyget bestar av 32 valbara amnesomraden.

RIDAS, Kraftforetagens riktlinjer for dammsékerhet, omfattar rapporter, anvisningar och
rekommendationer i syfte att stodja foretagens dammsakerhetsarbete. Inom certifieringen ingar
aven GruvRIDAS — gruvindustrins riktlinjer for dammsékerhet. Uppdateringar sker
kontinuerligt vid behov® och en certifiering innebér dven att specificerad kompetens maste
finnas inom organisationen som férvaltar dammen/gruvan. RIDAS certifiering for vallning och
for konstruktioner for kraftdammar, har anvants bade i Kristianstad och Arvika for att
sakerstalla dimensionering och underhall av 6versvamningsskydd utmed Helge a respektive
Glafsfjordens forbindelse med Kyrkviken. Detta eftersom dessa kommuners vallar,
fordréjningsmagasin och fordamningar bedomts vara av Sakerhetskategori B, alltsa med stora
regionala eller lokala samhallskonsekvenser samt risk fér manniskoliv.* Liknande fragor kan

2 RIDAS - Kraftforetagens riktlinjer fér dammsakerhet.

%3 https://www.sgbc.se/var-verksamhet/miljoebyggnad

% Sweden Green Building Council, 2016. CityLab Action Guide for hallbar stadsutveckling VERSION
1.0, s. 28.

% http://www.svenskenergi.se/Vi-erbjuder/Webbshop/Fakta-pa-webben/RIDAS-/

% Se Affarsverket svenska kraftnats foreskrifter och allmanna rad om konsekvensutredning enligt 2 §
forordning (2014:214) om dammsékerhet, 5 8.
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berdras aven av EU:s Oversvamningsdirektiv som i Sverige regleras genom férordning om
Oversvamningsrisker (SFS 2009:956) och MSBFS 2013:1 foreskrifter om riskhanteringsplaner.
Enligt direktivet ska hansyn tas till klimatférandringarnas sannolika paverkan pa forekomsten
av Oversvamningar.

Om det finns risk for leveransstorningar i samband med extrema vaderhandelser sa som
Oversvamning eller vattenbrist kan &ven 1SO 22301:2012 Ledningssystem for kontinuitet vara
relevant som kravstallning i ett upphandlingsunderlag.

Vidare haller man inom ISO pa att arbeta fram en ny ramstandard inom klimatanpassning som
kommer att fa numret 14090. Den beraknas ga ut pa remiss under ar 2018.

7.6 Ovrigt

Vid intervjuer med tva kommunala bostadsbolag framgér att man idag inte arbetar med
klimatanpassning i nagon storre utstrackning, utan att fokus ligger pa energieffektiviseringar
och minskad energianvandning, bade vad galler nybyggnation och renoveringsprojekt. Vid en
skrivbordsstudie avseende de fem hogst rankade kommuners bostadsbolag enligt 2017 ars IVL
rapport®’, stod inte ndgot om att man ska beakta klimatanpassningsbehovet i nagot dgardirektiv.
Det behover inte betyda att man helt bortser fran detta behov, men sa lange det inte star i
uppdraget blir det inte fokus pa klimatanpassningsaspekten i projekten.

En annan allméan fragestéllning &r gamla deponier runt om i landet, fran verksamheter som ar
nedlagda. Nar skyfall och/eller Gversvamningar intraffar pa dessa omraden och de inte &r
klimatanpassade kan gifter rinna okontrollerat vidare och paverka andra omraden. Har pagar ett
projekt initierat av Miljosamverkan Sverige, ”’Klimatanpassning i Tillsyn” med fokus pa
fororenad mark och miljofarlig verksamhet.® Syftet ar att ta fram en handledning fér kommuner
och lansstyrelser for hur detta kan hanteras. Slutrapporten har just avslutat sin remissrunda och
ar under fardigstallande.

| delar av intervjuerna har dven finansiering av klimatanpassningsatgarder tagits upp. Det vore
onskvart med nagon form av statlig fond for nationella och kommunoverskridande
klimatanpassningsprojekt.

Boverket ska utveckla sin tillsynsvagledning avseende risken for éversvdmning. Syftet med
uppdraget ar att tillsynsvagledningen ska skapa forutsattningarna for att ny bebyggelse blir
Iangsiktigt hallbar och att lansstyrelsernas tillsyn &r samordnad och forutsebar.
Tillsynsvégledningen bor klargdra vilket underlag som behdvs for 1ansstyrelsernas provning och
hur bebyggelse bor vara utformad for att anses lamplig i forhallande till risken for dversvamning
vid sjoar och vattendrag, bl.a. i friga om vilken aterkomsttid som olika slag av bebyggelse bor
tala. Tillsynsvagledningen bor dven klargéra hur bebyggelse i anslutning till havet bor utformas
for att vara langsiktigt hallbar i forhallande till globalt stigande havsnivaer. Lansstyrelserna,
MSB samt SMHI ska bistd Boverket i arbetet med att ta fram tillsynsvéagledningen. Uppdraget
ska redovisas senast den 28 februari 2018.

%7 K limatanpassning 2017 - s& langt har kommunerna kommit, IVL Svenska Miljéinstitutet 2017
%8 http://www.miljosamverkansverige.se/Sv/projekt-och-rapporter-/miljofarlig-
verksamhet/Pages/klimatanpassning-i-tillsyn.aspx
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8 Slutsatser

| detta avsnitt sammanfattar vi de resultat och slutsatser vi dragit genom férstudien och besvarar
regeringsuppdragets fragestallningar, som anger att forstudien ska fokusera pa sektorn
samhéllsplanering och bostad/byggande.

8.1 Behovet

Flertalet studier och rapporter pekar ut sektorn samhallsplanering och bostad/byggande som
viktig att undersoka avseende klimatanpassningsatgarder. | dataunderlag over de offentliga
inképen syns tydligt att de typer av offentliga ink6p som kan komma att paverkas av
klimatanpassningsatgarder uppgar till stora belopp och darfor kan effektivare offentliga inkop
sannolikt leda till battre samhallsekonomi. Om stodatgarder i det offentliga inkopsarbetet och
upphandlingar kan leda till hogre effektivitet, avseende upphandling av klimatanpassnings-
atgarder, sa ar det motiverat att ta fram sadana stodatgarder. (Kapitel 6.1)

Ett syfte med forstudien var att analysera vilka behov av stéd pa omradet som finns och hur
offentlig upphandling kan starka sektorns klimatanpassning.

Vi har inte kunnat avgora hur stora belopp inkdpen av klimatanpassningsatgarder representerar.
Vid en jamforelse mellan de totala skadekostnaderna utan anpassning och kostnader for
anpassningsatgarder, kan man gora uppskattningen att de totala kostnaderna for anpassning &r
lagre &n kostnaderna for skador. De totala skadekostnaderna for samtliga klimateffekter utgor en
mindre del av de totala resurserna som spenderas pa inkop, under 7 procent. Undantaget ar
klimateffekten 6vertemperatur, dar de totala skadekostnaderna om ingen anpassning sker uppgar
till ca 15 procent av de totala inkdpen (de inkdpskostnader som beskrivs i tabell 6.1). Har
beddms dock inte kostnader som drabbar privata aktorer och inte heller ménskligt lidande eller
skador pa natur. (Kapitel 6.2)

Var analys visar att en kommun med sma resurser tillfalligt kan behova hantera stora inkop och
upphandlingar. Att visa vem som kommer att ha storst behov av klimatanpassningsatgarder ar
dock svart. Det kan eventuellt vara de som redan koper mest inom berdrda inkopskategorier,
men det behover inte heller forhalla sig sa. (Kapitel 6.4)

Vi har gjort en jamforelse mellan de som annonserat upphandlingar med anknytning till
klimatanpassning och kommunerna i risklagen for éversvamning, skred och erosion.
Jamforelsen indikerar att &ven kommuner som enligt MSB inte ar utpekade att hysa eller utgor
riskomraden for 6versvamning dnda har upplevt situationer som maste hanteras genom atgarder
som kan vara klimatanpassningar. (Kapitel 6.5) Forutsattningarna for inkpsorganisationerna
och upphandlarna ar mycket olika i de utpekade omradena och dven andra omraden kan ha stora
behov. Forutsattningarna skiljer sig at bade avseende budgetutrymme att investera i
klimatanpassningsatgarder och i resurser att inhdmta kunskaper och erfarenheter om
klimatanpassning for inkopsarbetet och genomféra av sjalva upphandlingarna. Aven
forutsattningarna pa leverantérsmarknaderna kan skilja sig at i sa matto att det kan vara en risk
att kommuner i glesbefolkade delar av landet och med (ekonomiskt) mindre uppdrag kan ha
svarare att fa in anbud &n kommuner i mer tatbefolkade omraden med resurser att upphandla
(ekonomiskt) storre uppdrag. (Kapitel 6.5)

En oversiktlig analys av annonserade upphandlingar mellan 2012 och till augusti 2017 indikerar
att en ytterst liten del av upphandlingarna inom de berérda inképsomradena har tydliga
kopplingar till klimatanpassning.(Kapitel 6.3)

8.2 Resultat fran intervjuerna

Da klimatanpassning avser ett omfattande och svardefinierat omrade ar upphandlingsunderlagen
manga ganger svara att formulera tydligt och stringent. Upphandlingslagstiftningen utgér dock
inget hinder for att kunna upphandla klimatanpassningsatgarder. | det strategiska inkdpsarbetet
generellt finns brister. Det saknas ofta en nedbrytning av vad de 6vergripande malen som en
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organisation har for klimatanpassning, vad de betyder for olika typer av inkdp och for olika
upphandlingar. | manga fall laggs for lite tid pa behovsinventeringar, pa dialoger internt och
med leverantorer och for lite tid pa omvérldsanalys och marknadsanalyser. Det betyder att nar
det val &r dags for upphandling sa kan de missa malen - i detta fall klimatanpassningen.
Bristande tid och resurser medger inte heller dialoger och marknadsundersékningar. (Kapitel
7.1)

Intervjuerna visar 6verlag pa ett behov av att klimatanpassningsfragorna omhandertas mer
organiserat. Det behovs en tydlig organisering med roller som ansvarar for fragan for att kunna
beakta klimatanpassning som en sjalvklar del i den I6pande verksamheten. Att den interna
organiseringen av fragorna tar tid framholls, liksom vikten av att paborja samarbetet i god tid
innan atgarder genomfors. De intervjuade leverantorernas erfarenhet av uppdrag fran den
offentliga verksamheten &r att det i dagslaget manga ganger ar en eldsjal som vagar ga utanfor
ramarna som driver dessa fragor. Kommunernas exploateringskontor upplevs arbeta med for
korta tidsperspektiv. De ser inte tillrackligt Iangt fram i tiden for att beakta klimatférandringarna
som sker successivt och ofta saknas de breda perspektiv som behovs for att omhanderta
klimatanpassningen. (Kapitel 7.2)

I de flesta av intervjuerna togs bristande utbildning och kompetens samt otillrackligt tillampad
forskning upp som en utmaning. Begreppet klimatanpassning ar inte séarskilt etablerat i de flesta
verksamheter, utan ofta ar det en eller ett fatal individer i organisationen som har viss kunskap.
Utan forstaelse vilket behov av klimatanpassning ett projekt har sa riskerar
upphandlingsunderlaget att inte bli &ndamalsenligt utformat. (Kapitel 7.3)

Intervjuerna visar pa behovet av en sammanhallen nationell strategi kring klimatanpassning.
Man onskar riktlinjer for olika berékningsvariabler for scenarios och kalkylmodeller. Dagens
avsaknad av nationella riktlinjer, medfor att varje kommun och myndighet sjalva maste ta sig
igenom kravande 6vningar for att ta fram detta. Det skapar frustration och svarigheter att
forankra fragan internt, vilket till och med tycks kunna fordroja att klimatforandringaaspekten
alls inkluderas i planeringen. Olika kommuner och myndigheter beaktar klimatanpassning och
klimatrisker pa olika satt. Det kan medfdra att atgarder motverkar varandra eller att vasentlig
information for att hantera risker och att forvalta klimatanpassningar “forsvinner” eller inte
kommer in i styrande dokument sa som oversikts- och detaljplaner. (Kapitel 7.4)

Baserat pa intervjuerna och andra studier, forefaller det a&ven som att kommunala bostadsbolag
inte arbetar med klimatanpassningar i nagon storre utstrackning. (Kapitel 7.6)

Detta visar att det finns behov av stdd for inkdpsarbetet avseende och upphandling av
klimatanpassningsatgarder.

8.3 Vasentliga faktorer

Baserat pa resultatet av intervjuerna och dvriga analyser har vi gjort bedémningar av vilka
faktorer som ar vasentliga for hur klimatanpassningsatgarder hanteras i inkdp och upphandling.
For varje vasentlig faktor, presenterar vi ett antal forslag pa stod som bedoms som lampliga.
Stdden beskrivs mera utforligt i Kapitel 9.

En vasentlig faktor &r lagarna som styr offentlig upphandling. Forstudien indikerar att dessa
lagar inte utgor nagot hinder for att upphandla klimatanpassningsatgarder. Saledes har inga
forslag formulerats.

Forstudien indikerar att en véasentlig faktor ar de forutsattningar som inkgparna och
upphandlarna arbetar under. Forutsattningarna skiljer sig at, bade vad galler budget att investera
i klimatanpassningsatgarder sa som i resurser att inhamta kunskaper och erfarenheter om
klimatanpassning likvéal som resurser for inkopsarbetet och for att genomféra sjélva
upphandlingarna. Denna faktor berdr vi genom foljande forslag:
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e “Klimatanpassningslyftet”

o Bestallargrupper

e Metodstod eller vagledningar for utredningar av klimatanpassningsatgarder med
integrerat upphandlingsstéd

e Stdd i form av standardiserat beraknings- och simuleringsunderlag

e Forslag om uppdatering av Boverkets byggregler.

Forstudien indikerar att ytterligare en vasentlig faktor ar brister i det strategiska
inkopsarbetet. Det saknas nedbrytning av vad de 6vergripande malen betyder for olika typer av
ink6p och for olika upphandlingar. Det laggs for lite tid pa behovsinventeringar, pa dialoger
internt och med leverantorer och for lite tid pa omvarldsanalys och marknadsanalyser. Denna
faktor beror vi genom féljande forslag:

e Ovan forslag (exklusive forslaget om byggreglerna)

e Forslagen om innovationspotential

o Forslag om klimatanpassningsperspektiv i regleringsbrev och agardirektiv

¢ Kilimatanpassningsperspektiv som tema for rundabordssamtal med fastighetsbranschen.
Forstudien indikerar att en annan vasentlig faktor & omradet klimatanpassning i sig. Det
avser ett omfattande och svardefinierat omrade och har séllan fangats upp tydligt i
organisationen. Det saknas ofta kompetens om hur klimateffekter kan sla lokalt och regionalt

och om motatgarder och ekosystemtjanster. Det gor ocksa att inkdpsbehoven manga ganger ar
svara att formulera tydligt och stringent. Denna faktor berér vi genom féljande forslag:

e ”Klimatapassningslyftet”

e Bestallargrupper

e Metodstdd eller vagledningar for utredningar av klimatanpassningsatgarder med
integrerat upphandlingsstod

e Stdd i form av standardiserat beraknings- och simuleringsunderlag.

Forstudien gor tydligt att en annan vasentlig faktor &r riktlinjer for olika berakningsvariabler
for scenarios och kalkylmodeller. Det kan medféra att atgarder motverkar varandra eller att
vésentlig information for att hantera risker och att forvalta klimatanpassningar “forsvinner” eller
inte kommer in i dokument, som ska utgdra underlag till eller styrning av inkdp och
upphandlingar. Denna faktor beror vi genom féljande forslag:

e Stod i form av standardiserat berédknings- och simuleringsunderlag.
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9 Rekommendationer om stdd och fortsatt arbete

Baserat pa resultaten har vi tagit fram rekommendationer om vilket stod som kan behdvas i det
offentliga inkops- och upphandlingsarbetet. Vi beskriver ocksa hur forslag som framst tycks
berdra planprocessen och byggprocessen anda behovs for att forbattra inkopsarbetet och
upphandlingar av klimatanpassningsatgarder.

| de fall vi funnit behov av stod som inte ar specifikt for klimatanpassningsomradet, sa som
allmanna brister i det strategiska inkopsarbetet, sa har vi inte utformat specifika forslag. Att
utforma sadant allmant stod ligger redan inom Upphandlingsmyndighetens uppdrag.

For att halla samman alla olika insatser inom faltet klimatanpassning, bade de som inte ber6r
ink6p och upphandling och insatser som gor det, s& menar vi att en myndighet bor ha det
overgripande ansvaret. Ett sadant ansvar kan emellertid inte ligga pa Upphandlings-
myndigheten, eftersom myndighetens roll &r att bidra med sin specifika kompetens.

Nedan presenteras forst forslagen i en sammanfattning for att ge en 6verblick éver dessa.
Dérefter sétter vi in forslagen i de sammanhang som inkdpsarbete och upphandling,
planprocessen och byggprocesserna utgor. Under dessa rubriker ger vi ocksa en utforligare
beskrivning av varje forslag.

9.1 Forslagen i sammanfattning

Bestallarnatverk for klimatanpassningsatgarder. Inrétta natverk med bestallare
(upphandlande myndigheter och enheter) for klimatanpassningsatgarder. Natverken delar
erfarenhet och kunskap om hur inképsprocessen, upphandlingar (inklusive avtal) kan ga till och
utformas och féljas upp avseende klimatanpassningsatgarder.

Undersok innovationspotentialen i klimatanpassningsatgéarder inom; planeringsprocesser,
digitala I6sningar i plan och byggprocesserna, nya byggmaterial avseende isolering och
fuktkanslighet, markbeldggningar med hdgre vattengenomslapplighet, fler metoder och
I6sningar for 6ppen dagvattenhantering samt analysmetoder och modelleringar av
ekosystemstjanster etc.

Metodstdd eller vagledningar for utredningar av klimatanpassningsatgarder med
integrerat upphandlingsstod. Ta fram metodstdd eller vagledningar for hur utredningar av
klimatanpassningsatgarder kan ga till och vad dessa utredningar bor beakta.

Stdd i form av standardiserat beréknings- och simuleringsunderlag. Standardiserade
ber&knings- och simuleringsunderlag for till exempel modelleringar i utredningar av
flodesoversvamningar, havsnivahojningar, 6vertemperaturer och dess effekter, upprattas.

”Klimatapassningslyftet”. En nationell upphandling av kortutbildningar for redan
yrkesverksamma i offentlig verksamhet. Utbildning erbjuds genom ramavtal med
utbildningsleverantorer. Boverkets webb-informationsmaterial byggs ut med material riktat till
olika typer av befattningar och yrkesgrupper inom samhéllsbyggnad.

Uppdatera Boverkets byggregler med klimatanpassningsaspekter. Boverket bor ges i
uppdrag att utreda mojligheterna att fortydliga Boverkets byggregler for att minska risken for
Overtemperaturer i byggnader.

Klimatanpassningsperspektiv i regleringsbrev och uppdrag. Staten dger stora kdpare inom
de omraden som berdrs av klimatanpassningsaspekter. Genom sitt agande och styrning har
staten mojlighet att géra klimatanpassningsaspekter till en integrerad del av bygg- och
planeringsprocessen samt inkdp och upphandlingar i statliga verk och bolag.

Klimatanpassningsperspektiv som tema for rundabordssamtal med fastighetsbranschen.
Syftet ar att uppmuntra till att klimatanpassningsaspekter blir en integrerad del av bygg- och
planeringsprocesser och i forlangningen i upphandlingar i kommunala, bostadsratts- och privata
fastighetsbolag.
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Uppmuntra till utveckling av frivilliga certifieringar och markningar. Frivilliga
certifierings- och markningssystem har bidragit till att utveckla byggandet till mer
miljoanpassning och energieffektivitet. Att uppmuntra organisationer med sadana system att
bidra till sektorns utveckling inom klimatanpassning skulle kunna tillvarata de utvecklande
mekanismer och intressen som dessa system har etablerat.

9.2 Inkopsarbete och upphandling

Forslagen forsoker vi redogdra for enligt den schematiska beskrivning for ett strategiskt
inkOpsarbete som vi presenterade under kapitel 3 (se rubrikerna 3.1.1 till och med 3.1.5).

9.2.1 Forslag avseende inkdpsarbetets forutsattningar

Till de strategiska delarna i inkdpsarbetet hor bland annat att arbeta med inképsarbetets
forutsattningar (se rubrik 3.1.1). Bland annat handlar det om att bygga upp bestallarens
kompetens.

Har foreslar vi en uppbyggnad av bestallarkompetensen i de tekniska fackforvaltningarna i det
offentliga avseende klimatférandringarnas mojliga effekter och klimatanpassningsatgarder.
Detta beskrivs narmare under rubriken 9.3 Forslag som avser stod i planprocessen.

Vi foreslar aven kompletteringar i dgardirektiv och styrning av statliga myndigheter och bolag
liksom stod for detta avseende offentliga och andra fastighetsbolag. Hér anser vi att
klimatanpassningsatgarder i inkdpsarbetet och byggprocesser behover lyftas. Forslagen beskrivs
mer under 9.3 Forslag som avser stdd i byggprocessen.

9.2.2 Forslag avseende strategiska forberedelser

Till de strategiska delarna av inkdpsarbetet hor bland annat att forsta de olika typerna av inkop
djupare (se rubrik 3.1.2). Vilka erfarenheter finns inom de olika typerna av inkop, de olika
kategorierna? Hur kan vi som kopare bidra till att utveckla marknaden for att sdkra en framtida
tillgang pa varor och tjanster som kan técka vara behov? Och mer narliggande: Hur kan vi
hantera de olika typerna av inkop. Nagra fragestallningar kan vara; vilka behov har vi inom de
olika inkopskategorierna, vilka mal har vi med dem, hur ser erbjudanden pa marknaderna ut och
vilka leverantorer finns, vilken typ av avtal behéver vi, vill vi ha mer an varan eller tjansten av
leverantoren — dr kunskap ocksa nagot vi vill ha, hur bor vi organisera vara avrop, hur ska vi
folja upp att det som levereras ar det vi ville ha? Och hur bor vi hantera var upphandling i
forhallande till allt detta? Forslaget som foljer ar avsedda att starka dessa delar av inkopsarbetet.

Bestallarnatverk for klimatanpassningsatgarder

Forslag: Inratta ndtverk med bestéllare® (upphandlande myndigheter och enheter) for
klimatanpassningsatgarder.

Syfte: Bestéllarndtverken delar erfarenhet och kunskaper om inkdpsprocessen och
upphandlingar som avser klimatanpassningsatgarder.

Argument: Natverk med bestéllare ar en beprévad modell*® som Energimyndigheten anvant sig

av tidigare. Arbetet har bland annat avsett energibesparingsatgéarder inom lokaler och bostéader.
Néatverken har utbytt erfarenheter fran sitt arbete, diskuterat problem och losningar och har
gemensamt tagit fram forslag pa tekniska nivaer i kravstallning, funktionskrav och sétt att folja
upp och verifiera kraven. Medlemmar har pa frivillig basis, med stod av de andra,
implementerat dessa l6sningar och dérefter foljt upp dem. Lardomarna har darefter omsatts i

%9 Bestallare avser vi i detta ssammanhang bestallare av hela byggprojekt, det vill saga motsvarande
byggherrar. Inte rollen som avropare som gor avrop (bestaller frdn) mot ramavtal.

“0 Se exempelvis http://belok.se/ eller http://www.bebostad.se/ . Mer information om bestallarnatverk
finns pa http://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/dialog-och-innovation/bestallarnatverk/
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nétverken och anvants av évriga medlemmar. Att kommunicera I6sningarna och metoderna till
andra bor dock dgnas mer resurser ar en erfarenhet.

| intervjuerna framkommer att upphandling av klimatanpassningsatgarder ar att hantera
omraden med stor komplexitet. Det finns manga utmaningar som &r nya och andra utmaningar
som ar klassiska (exempelvis svarigheten att knyta 6vergripande mal till den enskilda
upphandlingen) som behdver hanteras samtidigt. Nagra kommuner har nu vunnit erfarenheter
medan andra &r pa vag och ytterligare andra inte har bérjat med upphandling av
klimatanpassningsatgarder. | var undersokning av inkopsunderlaget och av annonserade
upphandlingar samt av intervjuerna framkom att kommunerna har mycket olika forutsattningar
for att hantera de komplexa inkép som klimatanpassningsatgarder medfor. Det finns emellertid
bland de offentliga bestéllarna som grupp, erfarenheter och klokskap att dela med sig av och
omvandla till konkret nytta for fler. Risken &r annars att samma typer av problem maste lésas
fler ganger med mycket varierande resultat och med stor total arbetstid.

Genomfdrande: Ungefar tre grupper av olika bestallarnatverk (upphandlande myndigheter och
enheter) som koordineras av en aktdr. Natverken delar erfarenhet och kunskap om hur
inképsprocessen, upphandlingar (inklusive avtal) kan ga till och utformas och foljs upp
avseende klimatanpassningsatgarder. Syfte ar aven att en av deltagande organisationerna kan
genomfora en upphandling med stod av de andra och av koordinatorn. Olika natverk foreslas for
att de ska ha olika fokus, exempelvis; hur upphandlas berakningsmodeller for
flodesberakningar, hur upphandlas olika 6versvdmningsskydd, hur upphandlas forstarkning av
gron infrastruktur for att framja klimatanpassning. Namnda omraden &r endast exempel och
vilka omraden som natverken bor ha fokus pa bor utredas narmare da stodet tillsétts. For varje
typ maste relevant expertis, myndighet och forskning kopplas.

Malgrupp: Offentliga organisationer i riskzon for viss klimatkonsekvens. Medlemmarna i
nétverken bor ha varierande erfarenhet.

Aktdr/Koordinator: Relevant sektors- och expertmyndighet samt i samverkan med
Upphandlingsmyndigheten. Sektorsmyndigheten tillhandahaller koordinator som skéter
administration och dokumentation. Ett sadant uppdrag kan dock &ven upphandlas och
genomforas av extern leverantor. Nagon form av expert- och forskarkompetenser kopplas till
detta, dar SMHI &r en sjalvklar del.

Kommunikation: Kunskaper fran bestallargrupperna skulle Upphandlingsmyndigheten kunna
omvandla till lampligt stodunderlag som sprids pa webb. Spridning kan &ven ske genom
seminarieserie riktade till berérda kommuner, landsting, statliga myndigheter.

Tidsaspekter: Projekttid pa minst fyra ar plus tva ar.

Finansiering: Forutsétter att myndigheterna tilldelas extra medel vilket behdver utredas vidare.

Undersok innovationspotentialen i klimatanpassningsatgarder

Forslag: Ge en aktor i uppdrag att stodja innovationspotentialen i klimatanpassningsatgarder
Syfte: Att utforska mojligheter for innovationer specifikt inom klimatanpassning.

Argument: | intervjuerna och i arbete med referensgruppens medlemmar framkommer att det
finns behov av innovationer inom bland annat féljande omraden som beror
klimatanpassningsatgarder: nya planeringsprocesser, digitala I6sningar i plan- och
byggprocesserna, nya byggmaterial avseende isolering och fuktkénslighet, markbelaggningar
med hogre vattengenomslépplighet, fler metoder och Idsningar for 6ppen dagvattenhantering
samt analysmetoder och modelleringar av ekosystemstjanster.
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Genom dialoger mellan aktorer som arbetar med klimatanpassningsatgarder samt
branschorganisationer, leverantorer och forskningsaktorer kan moéjligheter for innovationer
specifikt inom omraden for klimatanpassning utforskas. Indirekt kan darigenom forstaelsen for
vilket upphandlingsstod som eventuellt kan behdvs oka.

Genomfdrande: Att ge en aktor i uppdrag att utforska méjligheterna for vilka behov, inom
klimatanpassningsatgarder, som innovationer behovs och vad som kan hjalpa till att fa fram
innovationer inom omradet.

Malgrupp: Upphandlande myndigheter och enheter samt leverantorer och tillverkare.
Aktor/Koordinator: Att utredas

Kommunikation: Seminarieserier riktade till berorda aktorer pa olika marknader.
Tidsaspekter: Projekttid pa tva och ett halvt ar.

Finansiering: Att utredas.

Skapa metodstdd eller vagledning for utredning av klimatanpassningsunderlag

Forslag: Arbeta fram metodstod eller vagledningar for utredningar av
klimatanpassningsatgarder med integrerat upphandlingsstod.

Syfte: Att ge stdd vid utformning av hela projekt som avser utredningar av olika
klimatanpassningsaspekter.

Argument: | intervjuerna med bestallare framkom att det kan vara svart att fa grepp om de egna
behoven och som féljd kunna utforma projekt och beskriva uppdrag och leveranser som ska
upphandlas. Leveranttrer framholl att upphandlade utredningsuppdrag ofta var for snévt
formulerade for att kunna adressera klimatanpasshingar effektivt och undvika suboptimeringar.
Man framhall aven att bestallarnas utforare i manga projekt inte &r medvetna om det
bakomliggande syftet med upphandlade atgarder varfor det finns risker att tgarderna inte loser
problemen pa lang sikt eller att det sker suboptimering.

Metodstod eller vagledningar for att utforma projekt eller utredningar av olika
klimatanpassningar gor det i sin tur lattare att upphandla konsulter som ska utfora
tjanster/utredningar. Upphandlingen underlattas genom att bestéllaren genom metodstod eller
vagledning lattare kan identifiera vilka behov ett projekt eller en utredning bor eller kan svara
mot. Darigenom kan bestallaren dven fa stod att formulera en uppdragsbeskrivning och vad
konsultens leverans bor besta av. Dessa metodstdd eller vagledningar bor aven kunna fungera
som ett stod for utredningar i egen regi.

Genomfdrande: Ge myndigheter i uppdrag att i samverkan arbeta fram metodstod eller
vagledningar for hur utredningar av klimatanpassningsatgarder kan ga till och vad dessa
utredningar bor beakta. Samverkan mellan SMHI, SGI, MSB, Naturvardsverket, Boverket,
Folkhalsomyndigheten och Upphandlingsmyndigheten. VVagledning och metodstdd arbetas fram
for hur projekt eller insatser kan utformas. Har avses till exempel vilka aktdrer bor involveras,
vilka roller i respektive organisation bér vara med, vilka fragestéllningar kan vara aktuella, vilka
lagrum kan vara aktuella, vem har ansvar for vad, checklistor, vilka typer av upplégg av projekt
finns, vad bor en utredning undersoka? Namnda delar avser att formedla sakkunskap ifran olika
fackomraden. Integrerat i framtagningen av véagledningarna bor Upphandlingsmyndigheten
delta for att tillfora och syntetisera kunskap om inkdpsarbetet och upphandlingar. Genom
samverkan med Upphandlingsmyndigheten kan kunskap for upphandling komma in som
kompletterande delar i dessa vagledningar eller metodstod istéllet for att nya upphandlingsstdd
behover tas fram som efterfoljande steg. Exempel kan vara MSBs Végledning av
skyfallskartering 2017 eller den végledning som Folkhalsomyndigheten héller pa att ta fram vad
galler varmeoar men med inkdpsaspekter inarbetade.

Forslag pa prioriterade metodstod och/eller vagledningar: havsnivahajning (SMHI),
flodestversvamningar (SMHI), risker med 6vertempratur (Folkhdlsomyndigheten), ras, skred
och erosion (SGI) risker med 6kad fuktbelastning (Riksantikvariedmbetet och Boverket).



Malgrupp: Upphandlande myndigheter och enheter, sekundart leverantorer.
Aktor: Respektive myndighet, Naturvardsverket koordinerar.

Kommunikation: Upphandlingsmyndighetens och samverkande myndigheters webb. Samordnad
seminarieserie riktade till berérda kommuner, landsting, statliga myndigheter och leverantorer.

Tidsaspekter: Projekttid pa tva och ett halvt ar.

Finansiering: Extra medel for samordningsmoten och kommunikationsinsatser, vilket behdver
utredas vidare.

Stod i form av standardiserat berdknings- och simuleringsunderlag

Forslag: Ge myndigheter i uppdrag att arbeta fram ett standardiserat berdknings- och
simuleringsunderlag som dven kan anvéandas for upphandlingar av utredningar och modeller.

Syfte: Att upprétta standardiserade beréknings- och simuleringsunderlag for till exempel
modelleringar i utredningar av flodesoversvamningar, havsnivahdjningar, Gvertemperaturer och
dess effekter. Upphandlingsstod bor i nasta steg integreras i vag- eller handledningar for sadant
underlag for att forenkla upphandlingar av sadana utredningar och modelleringar.

Argument: | intervjuerna framkom det bade fran kommuner och leverantorer att det saknas
gemensamma underlag for hur berakningar bor eller kan utforas inklusive vilka parametrar som
kalkyler och modelleringar bor beakta? Dessa modeller och kalkyler kan anvandas exempelvis
inom arbete med dversikts- och detaljplanering, stadsplanering, riskbedémningar och skulle
kunna anvandas i vardbehovsplanering. Det saknas ocksa gemensam syn pa vilka scenarier -
med varden for olika risker sa som exempelvis havsnivahajning — som kalkyler och modeller
bor utga ifran. Det uppstar darigenom svarigheter att utfora dessa kalkyler och modelleringar
bade i egen regi och att upphandla dessa. Vad avser upphandlingarna ligger svarigheterna bland
annat i hur behovet, uppdraget och leveranserna beskrivs, hur erbjudanden om olika modeller
och kalkylmetoder i anbud bor jamféras med varandra? Hur kan resultaten verifieras? De
intervjupersoner som framholl problemen efterfragade ocksa nagon slags nationell samsyn och
stod.

Genomfdrande: Samverkan mellan SMHI, SGI, MSB och i forlangningen
Upphandlingsmyndigheten. Samverkan mellan SMHI, SGI och MSB avser till exempel att
arbeta fram efterfragade forutsattningar for modelleringar i utredningar av flodes-
dversvamningar, havsnivahajningar, 6vertemperaturer och dess effekter. Dessa underlag behovs
pa kommunal och regional niva. De behdver bland annat innehalla tidsspann, risknivaer och bor
faststélla andra kalkylforutsattningar. Upphandlingsmyndigheten tillfor kompetens i det senare
skedet for att bidra i utformningen av stod och rad i hur underlagen bor anvandas i
upphandlingar av tjanster som ska baseras pa dessa underlag. Vilken typ av upphandlingsstod
som kan komma i fraga liknar det i ovanstaende forslag (se genomférande). Dessa
standardiserade beraknings- och simuleringsunderlag maste med regelbundenhet uppdateras allt
eftersom ny kunskap tillkommer.

Malgrupp: Upphandlande myndigheter och enheter, i férlangningen leverantorer.
Aktor: SMHI leder arbetet

Kommunikation: Upphandlingsmyndighetens och samverkande myndigheters webb.
Myndighetsgemensam seminarieserie riktade till berérda kommuner, landsting, statliga
myndigheter.

Tidsaspekter: Projekttid pa fyra ar.

Finansiering: Extra medel for att arbeta fram underlagen samt kommunikationsinsatser, vilket
behdver utredas vidare.
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9.2.3 Forslag avseende stod i upphandlingssituationer

For att underlatta upphandlingar av entreprenader och projekteringar av byggnader lagger vi
forslag som lattar bordan pa att formulera tekniska specifikationer (krav) som avser vissa
klimatanpassningar av byggnader. Det beskriver vi narmare i 9.4 Forslag som avser stod i
byggprocessen.

Vi foreslar dven stod till utveckling av klimatanpassningsatgarder i frivilliga certifierings- och
markningssystem for byggnader och stadsplaner. Utveckling av sadant stod kan hjélpa
upphandlare att formulera tekniska specifikationer men &ven att formulera verifiering och
uppfdljning av krav i upphandlingsdokumenten. Forslaget beskriver vi ndrmare i 9.4.

9.2.4 Forslag avseende utvardering och aterkoppling

Erfarenheter och lardomar av upphandlingar, avtal och leverantdrer b6r omhéndertas for att
forbattra kommande inkdp (se rubrik 3.1.4). Det sker i viss man genom forslaget
Bestallargrupper for klimatanpassningsatgarder, som beskrivs ovan.

Erfarenheter och lardomar ifran aktiviteterna som genomfors bor omhandertas for att forbattra
det egna arbetssattet, det ar den aterkopplingen som avsnittet under rubrik 3.1.5 handlar om. For
att forsoka fanga dessa erfarenheter lagger vi nedanstaende forslag.

Utvardering av stodets effekter

Forslag: Ge en myndighet i uppdrag, efter att stéden publicerats och kommunicerats till
malgrupperna samt att respektive stod har fungerat i fyra ar, att utvardera hur de har fungerat
och om de varit till nytta for att fa till stand klimatanpassningsétgarder. Aven att samla in
erfarenheter av arbetet med att ta fram stdden.

Syfte: Att ta vara pa erfarenheter och lardomar ifran aktiviteterna som genomfors samt att
utvardera stodatgarderna.

Argument: Erfarenheter och lardomar ifran aktiviteterna som genomfars bor omhandertas for att
forbéttra det egna arbetsséttet, det for att ytterligare effektivisera anvandningen av skattemedlen
och sékerstalla att efterstravade effekter och mal kan uppnas.

Genomfdrande: Uppdrag bor slutforas forst efter att stdden publicerats och kommunicerats till
malgrupperna samt fungerat i fyra ar. Detta for att effekterna av stoden annars inte hinner verka.

Ovriga aspekter: Bor utredas.

9.3 FOrslag som avser stod i planprocessen

Den fysiska planeringen &r den process som styr planeringen av hur mark kan anvandas. Den
fysiska samhéllsplaneringen styrs av planprocessen, se figur 3.1, vilket i sin tur styrs av plan-
och bygglagen. | vissa delar styr miljébalken dver hur bedémningar av olika begrepp i plan- och
bygglagen ska goras. Det ar till exempel vad som avses med lamplig markanvandning och vad
som kan vara riksintressen och skyddsvarda omraden.

| planprocessen genomfors olika utredningar for att ge kunskap om olika forhallanden pa den
plats som planlédggs. Exempelvis om vattendrags flodesberakningar, dagvattenhantering,
markundersdkning, naturvardesinventeringar och utredningar om skyddsvard natur och
ekosystemtjanster med mera. Sadana tjanster upphandlas dven av andra enheter och
forvaltningar i kommunerna. Det varierar dven beroende pa hur man organiserat verksamheten.
Avgorande for en bra upphandling &r inkdpsstrategiskt arbete och bestéllarkompetens.
Bestallarkompetensen som beror sakomradet brukar finnas inom olika fackforvaltningar.
Klimatforandringarnas mojliga effekter pa och risker for natur, samhélle, byggnader och hélsa
ar emellertid inte utbredd. Lika lite utbredd indikerar var forstudie att kunskapen om
klimatanpassningsatgarder ar. Nedanstaende forslag riktar darfor in sig pa att hoja
bestallarkompetenser. Bestéllarkompetensen behdvs for att kunna forsta de behov som en
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upphandlad leverantor ska kunna bidra till att uppfylla. Bestallarkompetensen behdvs saledes
for att pa ett adekvat satt avgransa och beskriva ett uppdrag for en konsult. Uppdrag som till
exempel en utredning om dagvattenhantering vid nybyggnation. Att formulera en
uppdragsbeskrivning i en upphandling kan bli avgdrande for om mgjliga effekter av
klimatforandringar och atgarder for att hantera dessa, eller alls lamplighet att bygga pa
foreslaget stalle, beaktas i den upphandlade utredningen.

”Klimatapassningslyftet”

Forslag: Genomfor en nationell upphandling av kortutbildningar for redan yrkesverksamma i
offentlig verksamhet. Utbildningar avseende klimatanpassning, ekosystemtjanster och
implementeringen av atgarder.

Syfte: Kunskapshojning hos bestallarna.

Argument: Resultat i arbetet med forstudie indikerar att kunskapen om effekterna av
klimatforandringarna och klimatanpassningsatgarder ar mycket bristfallig pA manga nivaer i
kommuner och hos andra viktiga aktorer. Att genomféra upphandlingar kraver &ven en viss
bestallarkompetens om det som ska upphandlas. Sadan bestéllarkompetens kan inte inkGpare
och upphandlare forvéntas att besitta, det &r bland annat fackférvaltningarnas roll. En del
lansstyrelser har genomfort upphandlingar av kurser i klimatanpassning men vi har inte funnit
att det finns nagon samordning av de insatserna. Lansstyrelser kan géra olika och innehallet i
kurserna kan variera. Ett nationellt grepp kan bidra till en bredare bedémning av kursinnehall,
och leda till en nationell hgjning av kompetensen hos bertrda yrkesgrupper. Darigenom kan
bestéllarkompetensen hdjas nationellt och inte bara inom enstaka lan. Boverket har en webb-
informationsmaterial om klimatanpassning och Plan- och bygglagen, det kan vara en grund att
bygga vidare pa.

Genomfdrande: En nationell upphandling av kortutbildningar for redan yrkesverksamma i
offentlig verksamhet. Utbildningsmaterial eller krav pa utbildning tas fram i samverkan mellan
myndigheter och eventuellt upphandlad leverantdr/er. Utbildning erbjuds genom ramavtal med
utbildningsleverantor eller sa upphandlas utbildning enligt faststallda krav. Boverkets webb-
informationsmaterial byggs pa med material riktat till olika typer av befattningar och
yrkesgrupper inom samhéllsbyggnad.

Malgrupp: relevanta yrkesverksamma och politiker i kommuner, landsting och vissa statliga
myndigheter. Dessa kan vara politiker i samhéllsbyggnadsnamnder, arkitekter, plan- och
landskapsarkitekter, kommunekologer, VA-ingenjorer, bygglovsingenjorer, projektorer,
relevanta installatorsyrken.

Koordinator: Naturvardsverket i samradd med Boverket

Samordning med: SMHI, SGI, SGU, MSB och SKL. Statens inkdpscentral skoter
upphandlingen av kurser. Webb-utbildning upphandlas av Boverket.

Spridning: Boverket och SKL.
Tidsaspekter: Projekttid pa sex ar, ramavtalstid fyra ar.

Finansiering: Inom ordinarie budgetar.

9.4 FOrslag som avser stod i byggprocessen

Figur 3.2, illustrerar byggprocessen med stodprocesser och nagra exempel pa typer av
entreprenader och tjanster. Upphandlingar kan goéras vid varje del av en byggprocess, beroende
pa vilka delar som bestallaren gor sjalv respektive valjer att kopa av konsulter eller
entreprendrer. Det sistnamnda illustreras av pilarna som gar ned fran InkGpsarbetet mot
byggprocessen. Inkop av varor och material kan ocksa komma ifraga men illustreras inte i
denna bild.
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Det som styr hur resultatet av byggnationen blir avgors i styrande dokument. Detta fungerar bra
om byggherren klarar av att bryta ned malen i styrdokumentet och sakerstalla att dessa
implementeras genomgaende i bygg- och inkdpsprocessen. Féljande forslag forsoker adressera
den typ av stod som vi sett behov av. En del saker som vi funnit ar allmangiltiga, sa som att
bestéllarorganisationerna har for lite resurser eller kompetens, att bestallarna ibland inte
engagerar sig tillrackligt genom hela byggprocessen trots att det kan ge mindre kostnader och
battre maluppfyllnad, tar vi inte upp. Dessa brister &r som sagt generella och har adresserats
manga ganger*’. Vi forsoker inrikta forslagen mer specifikt p& klimatanpassningsatgarder. Det
hindrar inte att vissa forslag innehaller metoder som dnda kan anses som allmangiltiga.

For att underlétta upphandlingarna av entreprenader och projekteringar av byggnader avser
nedanstaende forslag att latta pa bestéllarnas borda att formulera tekniska specifikationer (krav)
som avser vissa klimatanpassningar av byggnader.

Uppdatera Boverkets byggregler med klimatanpassningsaspekter

Forslag: Ge Boverket i uppdrag att utreda Boverkets byggregler i syfte att uppdatera dessa
utifran klimatanpassningsaspekter.

Syfte: Att i nya byggnader motverka bland annat hélsovadliga 6vertemperaturer.

Argument: En byggnad star mellan 50 och 100 ar eller langre och under den tiden kommer
klimatet att ha forandrats. Dagens byggregler och vagledningar bygger pa historiska data
avseende klimatet och inte pa scenarios for ett forandrat klimat. Att upphandlade byggnader
foljer byggreglerna &r ofta inget som ska behdva uttryckas i upphandlingsunderlag eftersom
byggreglerna utgor lagkrav eller motsvarigheten till lagkrav, det vill sdga dessa bor beaktas
oavsett krav i upphandlingen. Till detta litar aven offentliga bestallare. For att underlatta och fa
ett kraftfullare genomslag av klimatanpassningsatgarder sa bor vissa aspekter inkluderas i
Boverkets byggregler. En sadan komplettering skulle kunna bidra till att i framtiden minska
bade personligt lidande och medféra mindre ombyggnadsbehov och kylbehov (energibehov till
installationer). Dessa typer av atgarder kan annars vara svara att uttrycka i
upphandlingsunderlag.

Genomfdrande: Boverket bor ges i uppdrag att utreda mojligheterna att fortydliga Boverkets
byggregler for att minska risken for dvertemperaturer i byggnader. Boverket bor &ven utreda om
regler kan inforas i Boverkets byggregler eller om en vagledning istallet ska tas fram. Atgarden
avser att minska risk for dvertemperatur i byggnader. Det bor utredas om specifika
rekommendationer bor riktas till byggnader som byggs for specifika malgrupper sa som
aldreboenden, sjukhus, forskolor. Eventuella konflikter med till exempel energikrav, minskad
klimatpaverkan och dagsljus bor utredas.

Malgrupp: Projektorer (aven arkitekter) och konstruktorer. Eventuell bygglovshandlaggare och
detaljplanehandléaggare.

Aktorer: Boverket (ny- och ombyggnad) i samverkan med Folkhalsomyndigheten (befintliga
byggnader), SMHI och Arbetsmiljoverket (arbetsmiljo).

Kommunikation: Att utredas
Tidsaspekter: Att utredas

Finansiering: Att utredas

*! Exempelvis: Eriksson P E, Hane J (2014) Entreprenadupphandlingar Hur kan byggherrar framja
effektivitet och innovation genom lampliga upphandlingsstrategier? Uppdragsforskningsrapport 2014:4
Konkurrensverket, Stockholm.
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Klimatanpassningsperspektiv i exempelvis regleringsbrev och uppdrag

Forslag: Ge direktiv, som exempelvis i regleringsbrev och uppdragtill statliga myndigheter och
bolag att klimatanpassningsaspekter ska utredas for respektive verksamhet.

Syfte: Att klimatanpassningsaspekter blir en integrerad del av bygg- och planeringsprocesser
och i forlangningen i upphandlingar i statliga myndigheter och bolag. Exempelvis sa som
Statens fastighetsverk, Statens institutionsstyrelse, Kriminalvarden, Riksantikvarieambetet,
Akademiska hus, med fler.

Argument: | intervjuer med bestallare och leverantérer framkom bland annat att det ofta brister i
kedjan fran mal och riktlinjer pa dvergripande niva ned till implementering i projekt. Ofta
hanger implementering av klimatanpassningsatgarder pa eldsjalar eller engagerade
projektledare. Bristerna finns bade i det strategiska inkopsarbetet och i styrning av bygg- och
anlaggningsprojekt. Intervjuerna visar aven att det férekommer att 6vergripande mal och
ledningsarbetet dver huvud taget saknar att klimatanpassningsaspekter ska beaktas i
verksamheten och i projekt. Saknas det i riktlinjer ar sannolikheten mycket liten att
klimatanpassning kommer till stand genom upphandlingar.

Analysen av de offentliga inkGpen visar att staten har stora kopare inom de inkdpsomraden som
berérs av klimatanpassningsaspekter. Staten har genom sitt dgande och sin direkta styrning
mojlighet att se till sa att klimatanpassningsaspekter blir en integrerad del av bygg- och
planeringsprocesser och upphandlingar i statliga myndigheter och bolag.

Genomfoérande: Undersok om det saknas skrivningar om klimatanpassning och i sadana fall
infor skrivningar om atgarder. Formuleringar och anpassade atgarder behdéver utredas eller
overlatas till aktuella myndigheter och bolag att utreda och aterrapportera till regeringen eller
statens dgarrepresentanter.

Malgrupp: Statliga myndighet och bolag som berdrs, sa som fastighetsagare, hyresgaster av
storre matt, aktorer med brukare som tillhor riskgrupper (exempelvis for Gvertemperaturer).
Aven aktorer med kénsliga eller samhallsviktiga infrastrukturer bor vara aktuella.

Aktdr/Koordinator: Regeringskansliet

Kommunikation: Anpassas till statens ledning och styrning.
Tidsaspekter: Att utredas

Finansiering: Att utredas

Klimatanpassningsperspektiv som tema for rundabordssamtal med fastighetsbranschen

Forslag: Genomfor en serie med rundabordssamtal med &gare till och intresseorganisationer for
offentliga och privata fastighetsholag for att diskutera klimatanpassningsperspektiv i
agardirektiv och/eller styrning och riktlinjer.

Syfte: Att uppmuntra till att klimatanpassningsaspekter blir en integrerad del av bygg- och
planeringsprocesser och i forlangningen i upphandlingar i kommunala och privata
fastighetsbolag.

Argument: Vi har genomfort en mindre undersokning i form av stickprov av vad som star
skrivet i riktlinjer och &gardirektiv till kommunala fastighetsbolag avseende klimatanpassning.
Undersokningen indikerar att direktiv helt saknar klimatanpassningsaspekter. Argumenten i
Ovrigt ar likalydande som i forslaget om uppdrag till statliga myndigheter och bolag.

Genomfdrande: Rundabordssamtal. En serie med rundabordssamtal med &gare till och
intresseorganisationer for offentliga och privata fastighetsbolag for att diskutera
klimatanpassningsperspektiv i styrning och riktlinjer.
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Malgrupp: Agare och intresseorganisationer till privata och offentliga fastighetsbolag och
bostadsrattsféreningar.

Aktor/Koordinator: Att utredas.
Spridning: Att utredas.
Tidsaspekter: Att utredas.
Finansiering: Att utredas.

Uppmuntra till utveckling av frivilliga certifieringar och markningar

Forslag: Uppmuntra en vidareutveckling av de frivilliga certifieringarna och markningarna for
byggnader och stadsdelar.

Syfte: Att bidra till att det arbetas fram klimatanpassningslésningar i de frivilliga certifierings-
och markningssystemen.

Argument: Intervjuerna visar att till exempel Sweden Green Building Council (SGBC) &r
medvetna om behoven och svarigheterna med klimatanpassning. De ar emellertid inte mogna
for att utveckla existerande certifieringsverktyg avseende klimatanpassningsaspekter.
Energibesparingsaspekter i certifierings och markningssystemen gar emellertid hand i hand med
byggnadernas energibalansberakningar och risken for ohélsosamma évertemperaturer. Det
pagar aven arbeten inom till exempel SGBC (City Lab) om certifiering eller kriterier for
planering av stadsdelar. | stadsdelar och tatorter ar klimatanpassningsaspekterna patagliga,
exempelvis att motverka uppkomst av ohdlsosamma varmedar samt hantering av vatten.
Frivilliga certifierings- och markningssystem har bidragit till att utveckla byggandet till mer
miljoanpassning och energieffektivitet. Att uppmuntra systemen att bidra till sektorns
utveckling inom klimatanpassning tror vi d&rfor vore att tillvarata de goda mekanismer och
intressen som dessa system har etablerat.

Genomfdrande: Stod ett pilotprojekt med organisationerna som har de frivilliga certifierings-
och markningssystemen. Exempel pa sadana organisationer ar Sweden Green Building Council,
Passivhuscentrum, Svanen.

Malgrupp: De frivilliga certifierings- och markningssystemen sa som Sweden Green Building
Council, Svanen etcetera.

Aktor/Koordinator: Uppdraget till det nya nationella centrumet for hallbart byggande breddas.

Kommunikation: Certifieringsorganisationerna och det nya nationella centrumet for hallbart
byggande.

Tidsaspekter: Projekttid ett ar.

Finansiering: Att utredas.
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10 Bilagor

10.1 Fragor till kommuner, myndigheter och kommunala bolag

Hur definierar ni klimatanpassning i er verksamhet?

Beskrivning av era projekt idag (underhall respektive nybyggnad, nyinstallation).
Beaktas fragan/behovet av klimatanpassning i era projekt och i sa fall hur/var i
processen (fran forstudie/teknisk besiktning, upphandling/kriterier, genomférande)?
Vem/vilka har deltagit i projektet internt och externt for att fa med klimatanpassnings-
perspektivet i era projekt?

Vilka stod och rekommendationer saknar ni i era projekt for att kunna beakta/fa med
klimatanpassningsperspektivet?

Nar det géller kravstéllning av upphandlingar av underhall, nyinstallation eller
nybyggnad hur beaktas klimatanpassning da i forhallande till kostnaderna i ett projekt?
Och vem bestdmmer prioriteringen av detta?

Finns det nagon form av organisation/ansvarig for att arbeta med klimatanpassning
inom er verksamhet? Om det finns en organisation vilka typer av funktioner finns med i
den?

Hanteras klimatanpassningsfragan idag i nagot ledningssystem (miljo-, séakerhet-,
kvalitetssystem)?

| era malbeskrivningar for verksamheten finns klimatanpassning med i dessa? Om de
finns, hur har malen tagits fram?

Handlar ni regelméssigt upp klimatanpassningstjanster och/eller produkter idag?
Finns det tjanster och/eller produkter som ni vill kdpa som inte finns att tillga pa
marknaden idag?

Vilka upphandlingsférfaranden anvander ni idag?

Vilka typer av avtal upphandlar ni (ramavtal, totalentreprenad etc.)?

Om ni anvéander konsulter med expertkompetens vad avser klimatanpassning i olika
projekt hur har dessa kompetenser upphandlats (ramavtal etc.)?

Drivkrafter att arbeta med klimatanpassning?

Kompetens och kunskap inom klimatanpassning?

Ovrigt som kan vara bra input till denna forstudie?

10.2 Fréagor till leverantor

Hur definierar ni klimatanpassning i er verksamhet?

Hur ser er organisation ut for att arbeta med klimatanpassning?

Vilka typer av uppdrag/leveranser/projekt har ni/er bransch till offentlig verksamhet?
Generellt kan man mérka av att offentliga aktérer har borjat stalla klimatanpassnings-
krav i upphandlingsunderlagen i vanliga projekt som t.ex. vid nybyggnation eller
nyanlaggning?

Vilka typer av uppdrag/leveranser/projekt har ni/er bransch till offentlig
verksamhet/ndringsliv som har med klimatanpasshing att géra?

Stalls det krav idag pa klimatanpassning? Vem gor det? Vilken/vilka typer av krav?
Hur specificeras klimatanpassningskrav i upphandlingsunderlagen och hur skulle ni
vilja att det var specificerat?

Finns det stod for att hantera klimatanpassningskrav i upphandling? Standarder, fardiga
skrivningar, branschorganisationer?

Ser ni hinder for att kunna beakta klimatanpassning i upphandling?

Drivkrafter att arbeta med klimatanpassning?

Kunskap och kompetens inom klimatanpassning?

Larande for att klimatanpassa fran andra kravstallningar inom t.ex. miljoomradet
alternativt fran andra lander?
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e Erbjuder ni uppdrag med klimatanpassningsinnehall som inte efterfragas?
e Ovrigt som kan vara bra input till denna forstudie?

10.3 Omraden for klimatanpassningsatgarder jamforda med totala

ink6p och inkdpskostnader ar 2014

For material, metoder och begransningar i underlaget, var god se kapitel 5 i denna forstudie.

Alla belopp i tabellerna 10.1-10.5 avser miljarders kronor inklusive moms.

Tabell 10.1 Omraden for klimatanpassningsatgarder dversvamning, skred och erosion;
inkdpsposter och volymer

Anpassningsat | Inkopskategorier
gardermot: | som kankomma | i ommyner Landsting Statliga
att paverkas myndigheter
Oversvamning Byggentreprenader | 18,2 7,3 3.1
vid skyfall och anskaffning
Oversvamning | byggnad,
nara hav anlaggning,
Oversvamning | moduler
vid sjoar och Hantverkstjanster 7,8 4,1 34
vattendrag och installationer
Ras och skred
Erosion vid Fastighetsdrift 19,2 7 14,9
sjOar och
vattendrag Mark- och 4.4 0,6 0,9
. id grundarbeten,
Erosion vi geoteknik.
kuster (hav)
Anldggningar, vag- | 7,7 2,2 16,6
och vattenbyggnad.
Teknisk konsulter 7 6,1 9
inom bygg- och
anlaggningsteknik
Vard av kulturarv 0,05 0,01 0,1
och minnesmarken
Raddningstjanst 3,6 1,6 0,07
Summa 67,9 28,9 48,1

Tabell 10.2 Hantering av vattenbrist som klimatanpassningsatgard; inkopsposter och volymer

Anpassnings | InkOpskategorier | Kommun Landsting Statliga
atgarder som kan komma myndigheter
att paverkas
Hantering av | Elektricitet 6,4 1,7 1,6
vattenbrist Avloppsrening 0,8 0,1 0,07
Vattenforsorjning 1,1 0,04 0,03
Markunder- 0,02 0,0007 0,07
sokningar
Skétsel och 1,2 0,1 0,07
underhall av
gronytor
Botaniska 0,02 0,003 0,04
tradgardar och
naturreservat
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Drift av 0,04 0,01 0,03

idrottsanlaggningar

(golf + skidanl

+idrottspl)

Raddningstjanst 3,6 1,6 0,07

Information 1,2 0,7 1,2
Summa 14,4 4,2 3,2

Tabell 10.3 Eventuell paverkan pa leveranser pa grund av vattenbrist; - inkdpsposter och

volymer
Vattenbrist Inkdpskategorier | Kommun Landsting Statliga
som kan komma myndigheter
att paverkas
Paverkan pa Livsmedel 9,7 13 1,3
leveranser ' \/sxtmaterial 0,2 0,03 0,05
Betongvaror och 0,3 0,04 0,4
cement
Partihandel med 1,3 24,5 0,6
medicinsk
utrustning och
apoteksvaror
Cirkulationstvatt 0,3 0,8 0,04
Summa 11,8 26,67 2,39

Tabell 10.4 Omradet hantering av hoga temperaturer; inkdpsposter och volymer

Anpasshings | InkOpskategorier | Kommun Landsting Statliga
atgarder som kan komma myndigheter
att paverkas
Hantering av | Vard pa sjukhus 0,3 18,7 0,9
hdga och
temperaturer | sjukvardsinsatser
Aldrevérd och 13,5 0,3 0,03
boenden
Socialomsorg med | 8,2 0,6 0,5
boenden och vard
Ambulans- 0,006 1,6 2,5
transporter
Férskolor och 8,3 0,011 0,012
dagbarnvard
Personalutbildning 0,2 0,2
Tekniska konsulter | 0,9 0,5 0,6
inom VVS, energi
mm
Hantverkstjanster, 7,8 4,1 3,4
installationer
ventilation, el med
mera
Summa 40 26 8,1
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Tabell 10.5 Omradet hantering av fuktskador; inkdpsposter och volymer
Anpassnings | Inkopskategorier | Kommun Landsting Statliga
atgarder som kan komma myndigheter
att paverkas
Hanteringav | Fastighetsservice 11 0,3
fuktskador Tekniska konsulter | 0,9 0,5 0,6
inom VVS, energi
mm
Hantverkstjanster, 7,8 4,1 3,4
installationer
ventilation, el,
reparationer tak
maleri, med mera
Vard av kulturarv | 0,05 0,01 0,1
och minnesmarken
Summa 10,7 57 4,4

10.4 Omraden for klimatanpassningsatgarder jamforda med
omraden av ink6p och de tre storsta koparna ar 2014

For material, metoder och begrénsningar i underlaget, se kapitel 5 i denna forstudie.

Tabell 10.6 Omraden for klimatanpassningsatgarder dversvamning, skred och erosion;
inkdpsposter och képare.

Anpassnings- Inkdpskategori | De tre storsta koparna
atgarder mot: | er som kan Kommuner | Landsting Statliga
komma att myndigheter
paverkas
Oversvamning | Byggentrepr- | Goteborg Stockholms Trafikverket
vid skyfall enader och Malmo Vistra Statens
Oversvamning | anskaffning Stockholm Gétalandsregionen fastighetsverk
nara hav byggnad, Ostergétland Svenska kraftnat
Oversvamning | anlaggning,
vid sjdar och moduler
vattendrag Hantverkstjans | Malmo Stockholms Trafikverket
Ras och skred ter och Goteborg Ostergotland Svenska kraftnat
Erosion vid installationer | syockholm Region Skane Fortifikationsverket
sjoar och Fastighetsdrift | Uppsala Stockholms Rikspolisstyrelsen
vattendrag .t . . 2
Erosion vid §odertalje Vf;}stra _ Krlmlna}lvarden
kuster (hav) Orebro Gotglandsroeglonen Forsakringskassan
Region Skane
Mark- och Goteborg Uppsala Trafikverket
grundarbeten, | Kungshacka | Stockholms Fortifikationsverket
geoteknik. Linkoping Jonkopings Forsvarets
materielverk
Anléggningar, | Stockholm Stockholms Trafikverket
vag- och Malmé Vistra Svenska kraftnat
vattenbyggnad | Ggtehorg Gotalandsregionen Fortifikationsverket
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Region Gotland

Teknisk

Stockholm Stockholms Trafikverket
konsulter inom | Goteborg Vastra Forsvarets
bygg- och Malmé Gétalandsregionen materielverk
?I?Iaggnmgstekn Ostergdtland Svenska kraftnat
Vard av Enkoping Véstra Riksantikvariedmbete
kulturarv och Malméo Gétalandsregionen t
minnesmérken | yppsala Region Skane Trafikverket

Region Gotland Statens fastighetsverk

Raddningstjanst | Goteborg Stockholm Myndigheten for

Malmé Region Skane samhallsskydd och

Boras Ostergotland beredskap

Rikspolisstyrelsen
Statens fastighetsverk

Tabell 10.7. Hantering av vattenbrist som klimatanpassningsatgard; inképsposter och volymer

Anpassningsatg | Inkopskategori | Kommun Landsting Statliga
arder er som kan myndigheter
komma att
paverkas
Hantering av Elektricitet Goteborg Stockholms lans Svenska kraftnat
vattenbrist Malmé landsting Fortifikationsverket
Stockholm Region Skane Trafikverket
Véstra
Gotalandsregionen
Avloppsrening Malmo Uppsala relativt sma
Vastervik Stockholm totalsummor
Bollnis Region Skane
Vatten- Helsingborg relativt sma totalsummor | relativt smé
forsorjning Landskrona totalsummor
Hobganés
Markunder- Goteborg relativt sma totalsummor | relativt smé
sokningar Kramfors totalsummor
Kiruna
Skotsel och Stockholm Vastra relativt sma
underhall av Hassleholm Gotalandsregionen totalsummor
gronytor Norrté”e Stockholm
Ostergétland
Botaniska Eskilstuna relativt sma totalsummor | relativt sma
tradgardar och Norrkoping totalsummor
naturreservat Sotenis
(Kan antas
omfatta
djurparker)
Drift av Stockholm relativt sma totalsummor | relativt smé
idrottsanlaggnin | \/isteras totalsummor
gar (golf + Hérjedalen
skidanl.
+idrottspl.)
Réaddningstjanst | Malmo Stockholms l&ans relativt sma
Goteborg landsting totalsummor
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Stockholm Region Skane
Landstinget i
Ostergétland
Information relativt sma relativt sma totalsummor | relativt sma

totalsummor

totalsummor

Tabell 10.8 Eventuell paverkan pa

leveranser pa grund av vattenbrist; inkdpsposter och volymer

Vattenbrist Inkdpskategori | Kommun Landsting Statliga
er som kan myndigheter
komma att
paverkas
Paverkan pa Livsmedel Stockholm Véstra Kriminalvarden
leveranser Goteborg Gotalandsregionen Statens
Malmé Stockholm institutionsstyrelse
Region Skane Migrationsverket
Véaxtmaterial Goteborg relativt sma totalsummor | relativt sma
Malmé totalsummor
Katrineholm
Betongvaror och | Jénkdping relativt sma totalsummor | Trafikverket
cement Goteborg Rikspolisstyrelsen
Orebro Uppsala universitet
Partihandel med | Stockholm Stockholm Karolinska institutet
medicinsk Goteborg Vastra Sveriges
utrustning och Jonksping Gotalandsregionen lantbruksuniversitet
apoteksvaror Region Skane Uppsala universitet
Cirkulations- Malmo Stockholm relativt sma
tvatt Stockholm Region Skane totalsummor
Goteborg Norrbotten

Tabell 10.9 Omradet hantering av hoga temperaturer; inkdpsposter och volymer

Anpassningsatg | Inkopskategori | Kommun Landsting Statliga
arder er som kan myndigheter
komma att
paverkas
Hantering av Vard pa sjukhus | Stockholm Stockholm Kriminalvarden
hoga och sjukvards- | Géteborg Region Skane Karolinska institutet
temperaturer Insatser Uppsala Vastra Rikspolisstyrelsen
Gotalandsregionen
Aldrevard och Stockholm Stockholm relativt sma
boenden Norrtalje Region Skane totalsummor
Uppsala Region Gotland
Socialomsorg Stockholm Vaéstra Migrationsverket
med boenden Goteborg Gétalandsregionen Kriminalvarden
och vard Sodertalje Stockholm Statens
Véastmanland institutionsstyrelse
Ambulans- Malmé Stockholm Migrationsverket
transporter Goteborg Region Skéne Forsvarets
Stockholm Ostergotland materielverk
Karolinska institutet
Forskolor och Stockholm relativt sma totalsummor | relativt sma
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dagbarnvard Uppsala totalsummor
Nacka
Personal- Stockholm relativt sma totalsummor | relativt sma
utbildning Goteborg totalsummor
Malmd
Tekniska Stockholm Stockholm Statens
konsulter inom | Ggteborg Ostergétland energimyndighet
VVS, energi Malmé Vistra Trafikverket
mm Gotalandsregionen Fortifikationsverket
Hantverkstjénst | Malmo Stockholms Trafikverket
er, installationer | Ggteborg Ostergdtland Svenska kraftnat
ventilation, el Stockholm Region Skane Fortifikationsverket
med mera

Tabell 10.10 Omradet hantering av fuktskador; inkdpsposter och volymer

Anpassningsatg | Inkopskategori | Kommun Landsting Statliga
arder er som kan myndigheter
komma att
paverkas
Hantering av Fastighets- Norrkoping Stockholm Trafikverket
fuktskador service Vésteras Ostergdtland Statens fastighetsverk
Uppsala Véstra Fortifikationsverket
Gotalandsregionen
Tekniska Tyresod Stockholm Statens
konsulter inom Eskilstuna Ostergétland energimyndighet
VVS, energi Sollentuna Vastra Trafikverket
mm Gotalandsregionen Fortifikationsverket
Hantverks- Malmo Stockholms Trafikverket
tjanster, Goteborg Ostergétland Svenska kraftnat
installationer Stockholm Region Skane Fortifikationsverket
ventilation, el,
reparationer tak
maleri, med
mera
Vard av Enkdping Véstra Riksantikvarieambete
kulturarv och Malmé Gaotalandsregionen t
minnesmarken | ynnsala Region Skane Trafikverket

Region Gotland

Statens fastighetsverk

50



10.5 Annonserade upphandlingar

Vi har sett pa upphandlingar i upphandlingsannonssystemen e-Avrop och Tendsign och sokt pa
orden klimatanpassning, ekosystemtjanst, infiltration, fordréjningsmagasin, 6vertemperatur,
skyfall, 6versvamning, skred, erosion, hydrologisk, flodesberakning. (Ordet ras visade sig
anvandas i for manga andra kontexter for att vara anvandbart ord att séka efter.) I e-Avrop har
vi sokt pa aktuella annonser da sokande bakat i tiden ej varit mojlig for oss. | Tendsign har
sokningen tackt perioden 2012 (januari) - 2017 (augusti).

E-avrop, annonser augusti 2017

Ordet klimatanpassning forekommer i ett aktuellt upphandlingsunderlag som avser
byggentreprenad av en forskola. Ordet hittar vi i en bilaga till underlaget. Bilagan i fraga ar en
detaljplan dar ett kapitel beskriver vilka klimatanpassningsatgarder som &r aktuella for det
planlagda omradet.

Ordet ekosystemtjanst dyker inte upp i nagon aktuell upphandling.

Ordet infiltration aterfinns i bilagor i fyra aktuella upphandlingar. Bilagorna ar i
planbeskrivningar, en Teknisk handbok och ett dokument i form av Byggriktlinjer.
Upphandlingsobjekten ar Mark- och anléaggningsarbeten, torgytor och dammar.

Fordréjningsmagasin férekommer i fem upphandlingsunderlag. Det som upphandlas &r
nybyggnad av skola, parkeringsytor, nybyggnad av forskola samt utbyggnad av en befintlig
byggnad. Ordet forekommer i Rambeskrivningen, Projektbeskrivningen, Sakerhetsplanen, den
Tekniska beskrivningen och i Markbeskrivningen till upphandlingsunderlagen.

Ordet skyfall férekommer i projektbeskrivningen i en upphandling som avser
anlaggningsarbeten.

Ordet 6versvamning aterfinns i en upphandling av konsulttjanster. Ordet aterkommer frekvent
ocksa som en del av avtalsvillkoren i allmanna Force Major klausuler.

Ordet erosion forekommer i ett fall i upphandling i samband med arbeten pa en
kraftverksdamm.

Ordet skred aterkommer mestadels i beskrivningar av maximalt tillaten lutning i schakt och
terrasser. Det har att gora med att forhindra skred vid schakt- och terrasseringsarbeten.

Ordet hydrologisk aterfanns i en upphandling avseende anlaggningsarbeten.
Ordet flédesberékningar gav ingen tréff, inte heller ordet dvertemperatur.

Tydliga kopplingar till klimatanpassning (orden klimatanpassning, hydrologisk) aterfanns alltsa
i tva upphandlingar. Ord som férekommer vid klimatanpassningsatgarder (sa som infiltration,
fordréjningsmagasin, skyfall, dversvamning, skred, erosion, ekosystemtjanst) men som inte
behover vara ett resultat av klimatanpassningsatgarder, aterfanns i tio upphandlingar.

| jamforelse kan ségas att cirka 15 relevanta upphandlingar var annonserade under CPV-koden
45210000 Byggnadsanlaggning, 3 relevanta annonserade under CPV-koden 45220000 Véag- och
vattenbyggnad samt byggnadsverk, cirka 19 relevanta upphandlingar under koden 45230000
Bygg- och anléggningsarbeten: rdrledningar, kommunikations- och kraftledningar,
huvudvagar, vagar, flygplatser och jarnvagar; mark- och grundarbeten. Under CPV-kod
45240000 Anlaggningsarbete for vattenprojekt annonserades tva upphandlingar. Under CPV-
kod 71000000 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster annonserades cirka 13
relevanta upphandlingar.

Tendsign, annonser 2012-01-01 till 2017-08-30.

Ordet klimatanpassning férekommer i 13 upphandlingar 6ver perioden. Tre avser upphandling
av nagon slags kartering eller inventering, fyra avser upphandling av utredningar, tva avser
upphandling for att ta fram vagledning (Lansstyrelsen i Gavleborgs 1&n) eller handbok for
dricksvattenproducenter (Livsmedelsverket). En upphandling avser att fa ned



klimatanpassningsatgarder i ett motsvarande strategidokument, tre avser att uppratta
handlingsplaner.

Ordet ekosystemtjanst dyker upp i tre upphandlingar som avser inventeringar och fyra som
avser utredningar av varden.

Ordet infiltration aterfinns i en upphandling av konsulttjanster, en upphandling avseende
byggledare, i fem upphandlingar avseende entreprenader av infiltrationsanlaggningar. Oklart ar
om eller hur manga som &r klimatanpassningsatgarder eller om de &r insatser som anda skulle
genomforas.

Fordrojningsmagasin férekommer i fyra upphandlingsunderlag som avser utredningar foér nya
bostadsomraden, tva for projektering av fordrojningsmagasin och 20 stycken upphandlingar av
entreprenader for anlaggning av sadana magasin.

Ordet skyfall forekommer i en upphandling som avser kartering och fyra som avser olika
utredningar.

Ordet 6versvamning aterfinns i en upphandling av en utredning samt en i upphandling av
entreprenad for en damm/vall som skydd mot éversvamningar.

Ordet erosion férekommer i ett fall av upphandling av kartering och i tva upphandlingar av
utredningar samt 20 upphandlingar som avser entreprenader for olika forstarkningsatgarder vid
vattendrag och hamnar. Oklart ar om eller hur manga som ar klimatanpassningsatgarder eller
om de &r insatser som dnda skulle genomforas.

Ordet skred aterkommer i fem upphandlingar av kartlaggningar i atta upphandlingar av olika
riskutredningar. En upphandling avser att ta fram ett atgardsprogram. 22 upphandlingar avser
entreprenader for att pa olika satt reducera skredrisker. Oklart ar om eller hur manga som ar
klimatanpassningsatgarder eller om de ar insatser som anda skulle genomforas.

Ordet hydrologisk aterfanns i 13 upphandlingar av olika utredningar, i en upphandling for att ta
fram myndighetsinformation (Boverket, webb-karta 6ver 6kade snolaster). 2 upphandlingar
avser entreprenader for att satt oka barighet, en for vandringsleder och en avser en vég. Oklart &r
om eller hur manga som &r klimatanpassningsatgarder eller om de &r insatser som anda skulle
genomforas.

Ordet flédesberékningar gav ingen traff, inte heller ordet dvertemperatur.

Vi har undersokt perioden 2012 till 2017-08-30 och annonserade upphandlingar inom omraden
som kan berdra klimatanpassningsatgarder enlig vad vi behandlar i denna forstudie. | jamférelse
kan ségas att cirka 9166 stycken upphandlingar var annonserade under CPV-koden 45210000
Byggnadsanlaggning, 3804 annonserade under CPV-koden 45220000 Véag- och vattenbyggnad
samt byggnadsverk, 16 676 upphandlingar under koden 45230000 Bygg- och
anlaggningsarbeten: rérledningar, kommunikations- och kraftledningar, huvudvagar, vagar,
flygplatser och jarnvagar; mark- och grundarbeten. Under CPV-kod 45240000
Anléaggningsarbete for vattenprojekt annonserades 1026 upphandlingar. Under CPV-kod
71000000 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster annonserades 11 758
upphandlingar.

Under perioden 2012-2016 s& visar Upphandlingsmyndighetens analys* att under CPV kodens
huvudgrupp 45 Anlaggningsarbete sa annonserades 37 184 upphandlingar. Samma period 2012-
2016 annonserades under CPV kodens huvudgrupp 71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och
besiktningstjanster 9416 upphandlingar.

*2 Andreas Larsson, Upphandlingsmyndigheten: Vismas uppgifter och Upphandlingsmyndighetens
bearbetning, 2017. An ej publicerade uppgifter.

52



10.6 Olika upphandlingsformer enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU)*

Over troskelvardena

Oppet forfarande &r ett forfarande dar alla leverantorer far lamna anbud. Det ar i praktiken det
vanligaste av forfarandena 6ver troskelvardena. Forfarandet genomfors i ett steg vilket innebér
att samtliga intresserade leverantorer ger in anbud och att bade prévningen av kraven pa
leverant6ren och prévningen av anbudet sedan sker i ett och samma steg.

Selektivt forfarande ar ett forfarande dér alla leverantorer kan ansoka om att fa delta i
upphandlingen. Den upphandlande myndigheten eller enheten bjuder sedan in de
anbudssokande som uppfyller kraven att lamna anbud. Detta innebdr att om den upphandlande
myndigheten eller enheten anvénder ett selektivt forfarande s genomfors detta i tva steg: forst
kontrolleras att leverantoren uppfyller de krav som stélls (uteslutningsgrunder och
kvalificeringskrav), sedan bjuds de anbudssokande som bedéms uppfylla kraven in att lamna
anbud.

Forhandlat forfarande dr ett forfarande dar den upphandlande myndigheten eller enheten
inbjuder utvalda leverantdrer och forhandlar om kontraktsvillkoren med en eller flera av dem.
Det finns tva forhandlade forfaranden: med respektive utan annonsering. Forhandlat forfarande
med foregédende annonsering kallas ofta bara ”forhandlat forfarande” med forhandlat forfarande
utan foregédende annonsering kallas ibland direktivstyrd direktupphandling” (eller bara
”direktupphandling”) for att tydligare skilja dem &t. Reglerna for nér ett férhandlat forfarande
far anvandas och hur det narmare ska genomforas skiljer sig at mellan de olika
upphandlingslagarna.

Konkurrenspraglad dialog innebér att varje leverantor kan begéra att fa delta i upphandlingen.
Den upphandlande myndigheten eller enheten for sedan en dialog med de anbudsstkande som
bjudits in. Konkurrenspraglad dialog far enligt LOU anvéandas i samma situationer som det
forhandlade forfarande med féregaende annonsering far anvandas. Forfarandet far anvandas nar
det som ska upphandlas uppfyller ett eller flera av féljande kriterier: det som ska upphandlas
kraver anpassning av lattillgangliga losningar; avser formgivning eller innovativa lsningar;
forutsatter forhandling pa grund av dess art, komplexitet, rattsliga eller ekonomiska utformning
eller risker; eller &r av sadant slag att det inte gar att utarbeta anvandbara tekniska
specifikationer. Reglerna for nar forfarandet far anvandas skiljer sig at mellan de olika
upphandlingslagarna.

Forhandlat forfarande utan féregadende annonsering. | vissa situationer behéver den
upphandlande myndigheten eller enheten inte bjuda in till anbudsgivning genom att annonsera
upphandlingen. Det rér sig dock om vissa undantagssituationer.

Under troskelvardena
Férenklat férfarande innebér att alla leverantdrer har ratt att delta. Deltagande leverantorer ska

lamna anbud och den upphandlande myndigheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare.

Forenklat forfarande innebér att upphandlingen genomfors i ett steg. Vid férenklat forfarande
ska den upphandlande myndigheten eller enheten begéra anbud genom annons i en elektronisk
databas, som ar allmént tillganglig. Annonsen vid forenklat forfarande ska innehalla uppgift om
foremalet for upphandlingen och kontaktuppgifter till den upphandlande myndigheten eller
enheten.

Urvalsforfarande innebdr att alla leverantorer har ratt att anséka om att fa lamna anbud. Den
upphandlande myndigheten eller enheten bjuder in vissa leverantorer att lamna anbud och far
forhandla med en eller flera anbudsgivare. Ett urvalsforfarande paminner om ett férhandlat
forfarande med foregdende annonsering pa sa satt att det ar ett forfarande som genomfors i tva
steg och dar den upphandlande myndigheten eller enheten far forhandla med anbudsgivarna.

3 http://www.upphandlingsmyndigheten.se/upphandla/om-
upphandlingsreglerna/Upphandlingsforfaranden/
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Vid urvalsférfarande ska den upphandlande myndigheten eller enheten publicera en
ansokningsinbjudan genom en annons i en elektronisk databas, som ar allmént tillganglig. En
annons om ett urvalsforfarande ska innehalla uppgift om foremalet for upphandlingen och
kontaktuppagifter till den upphandlande myndigheten eller enheten.

Direktupphandling &r en upphandling utan krav pa viss form. Den vanligaste situationen da
direktupphandling anvands ar da det som ska kopas har ett varde som understiger
direktupphandlingsgrénsen. Direktupphandling kan anvéndas i tre situationer: om
upphandlingens vérde understiger direktupphandlingsgransen, i vissa i lagen sarskilt angivna
situationer da den upphandlande myndigheten eller enheten far anvanda forhandlat forfarande
utan féregaende annonsering, samt om det finns synnerliga skal.
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