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Yttrande över Remiss av SOU 2024:82 Ökad va-

beredskap 

 
SMHI har tagit del av rubricerad remiss och har följande synpunkter. SMHI anser att 

utredningen är välskriven och tydlig, samt innehåller bra förslag på åtgärder för att 

stärka samhällets förmåga att leverera vattentjänster vid händelse av kris, höjd 

beredskap och ett förändrat klimat. Myndigheten anser dock, på ett generellt plan, att 

fokus i för liten utsträckning ligger på ytvattenresurser. I stället läggs en mycket stor 

tonvikt på grundvatten som primär vattenresurs, trots att merparten av det vatten som 

används som dricksvatten i Sverige härrör från ytvatten.  

 

SMHI är Sveriges expertmyndighet inom meteorologi, oceanografi, klimat – och inte 

minst hydrologi. Hydrologi, läran om vattnets kretslopp, är grundläggande kunskap 

för att förstå och hantera vattenresurser i ett förändrat klimat. Mot denna bakgrund är 

det mycket olyckligt att utredningen brister i flera centrala ytvattenaspekter. SMHI ser 

med oro på detta. Myndigheten anser bestämt att SMHI borde ha haft en självklar roll 

som samtalspart i utredningen. Ett deltagande från SMHI hade kunnat säkerställa att 

frågor om ytvatten, kopplade till va-beredskap och de allmänna vattentjänsterna, hade 

behandlats med den kunskap, struktur och helhetssyn som dessa frågor kräver innan 

analyser och slutsatser presenterades. 

I Tabell 13 i Bilaga 4 så framgår det att SMHI ingår i den nationella 

samordningsgruppen för dricksvatten, men är den enda myndighet som inte haft ett 

”särskilt samtal”. Det framgår även att flera myndigheter haft träffar vid 

”återkommande tillfällen för avstämning av analys och preliminära förslag”, vilket är 

en möjlighet som SMHI inte fått. SMHI befarar att detta kan vara en förklaring till 
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utredningens begränsade fokus på ytvattenresurser och på de kompetensområden som 

SMHI besitter, exempelvis vattenbalansberäkningar, flödesmodellering, 

klimatanpassning. 

Övergripande synpunkter 

För att säkerställa samhälleliga funktioner relaterade till vattenfrågor ser SMHI ett 

behov av att inkluderas i betydligt större del än betänkandet föreslår. Liksom andra 

myndigheter är beroende av stöd från Sveriges geologiska undersökning (SGU) utifrån 

myndighetens grundvattenkompetens finns ett motsvarande behov av att SMHI bidrar 

med ytvattenkompetens. SMHI besitter dessutom kompetens och 

modelleringsmöjligheter för vattenbalanser i nutida såväl som framtida klimat.  

I betänkandet är det särskilt kapitlen 4, 6, 8 och 14 som behandlar frågor nära flera av 

SMHIs expertområden. Att myndighetens medverkan i dessa delar av betänkandet 

varit begränsad innebär att viktiga kompetensområden har åsidosatts vilket är till stor 

nackdel för samhällsplaneringen och helhetsbilden.  

SMHIs verksamhet beskrivs delvis på sidorna 499-501 i betänkandet, där delar av 

myndighetens kärnverksamhet redovisas. SMHI anser dock att beskrivningen av 

myndighetens hydrologiska kompetens bör utökas. SMHI har expertkompetens inom 

ytvatten som inte finns hos andra myndigheter och är den aktör som, genom långa 

observationsserier, modellering och statistisk analys, har en nationell överblick över 

det hydrologiska läget, exempelvis flöden och snötillgång. SMHI besitter även 

kunskap som är avgörande vid hydrologiska extremlägen, såsom torka och 

översvämning, och utgör en viktig instans rörande beredskapsfrågor med 

ytvattenanknytning. 

Ytvattnets bidrag till den nationella vattenförsörjningen 

Utredningen har ett stort fokus på grundvatten och i avsnitt 4.4.4 (Vattenanvändningen 

i Sverige) beskrivs att ”de (vatten)brister som uppstår rör ofta grundvatten, som i stor 

utsträckning används både till kommunala och enskilda dricksvattentäkter”. Eftersom 

avsnittet behandlar vattenanvändningen i Sverige i allmänhet anser SMHI att det är 

centralt att belysa att knappt en fjärdedel av den allmänna vattenförsörjningen 

utgjordes av grundvatten och drygt tre fjärdedelar av ytvatten år 2020, sett till volym 

vatten (SCB, Vattenanvändningen i Sverige 2020 MI27 - Vattenuttag och 

vattenanvändning 2022:1). Ytvatten är högst relevant exempelvis när det gäller det 

krav på reserv(vatten)kapacitet som utredningen föreslår i 13 § 3 p. i förslag till lag 

om ändring i lagen (2006:412) om allmänna vattentjänster, både i närtid och i ett 

framtida klimat.  

Inom kapitel 4 behandlas även frågor om förorening av vatten, med exempel från 

Ukraina. Angående kontaminering så föreligger delvis olika risker om berörd 

ytvattentäkt består av grund- eller ytvatten. I ett grundvattenmagasin är uppehållstiden 

oftast längre och en förorening kan förväntas påverka vattenkvaliteten under lång tid. I 

ytvattenresurser är omsättningstiden ofta betydligt kortare, vilket innebär att en 

förorening tenderar att spädas ut snabbare, men också att den riskerar att spridas 

vidare på ett betydligt snabbare sätt än inom ett grundvattenmagasin. En väl 

genomtänkt hantering av båda typerna av vattentäkt bör finnas inom 
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beredskapsplaneringen, och SMHI upplever även här att fokuset på ytvattnet är alltför 

begränsat. 

Oceanografi 

SMHI bedömer att utredningen saknar en tydlig inkludering av påverkan från och på 

havet. Redan idag används avsaltning av salt- och brackvatten för att framställa 

dricksvatten i Sverige, exempelvis på Gotland, men detta berörs inte i rapporten. 

Eftersom tekniken kräver tillgång till kemikalier och energi bör även den omfattas av 

översikten och planeringen av va-beredskapen i avsnitt 7.2 (Kritiska varor och 

material för vattentjänster).  

Vidare förekommer algtoxiner, liksom i ytvatten, även i salt- och brackvatten. En 

bedömning av hur klimatförändringar påverkar algtoxiner i dricksvatten bör därför 

inkludera även marina system. I ett förändrat klimat riskerar dessutom 

havsnivåhöjningar att orsaka saltvatteninträngning i ytvattentäkter på lång och kort 

sikt (exempelvis i Göta älv och Mälaren)1, och detta behöver inkluderas i 

beredskapsplaneringen. Underdimensionerade va-system som inte är rustade för 

skyfall eller översvämningar riskerar att leda till utsläpp av orenat vatten till 

havsmiljön. 

Författningsförslagen 

SMHI ser mycket positivt på tillägget till lagen (2006:412) om allmänna vattentjänster 

att det ska finnas en aktuell beredskapsplan i varje kommun.  

Specifika kommentarer 

Kapitel 6 – Klimatanpassning för robusta vattentjänster 

Här lyfts stormar som en konsekvens av den pågående klimatförändringen. SMHI vill 

påpeka att det råder osäkerhet kring modellsimuleringar om framtida stormar i 

Sverige, inga entydiga resultat finns som pekar på någon ökning av frekvens eller 

styrka. SMHI innehar expertis inom så väl historiskt som framtida klimat.  

För historiskt (och pågående) klimat hänvisar SMHI till myndighetens 

klimatindikatorer: 

https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/klimatindikatorer  

För framtida klimat hänvisar SMHI till myndighetens klimatscenariotjänst: 

https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/klimatscenariotjansten 

SMHI hänvisar även till myndighetens tjänst Klimatläget: 

https://www.smhi.se/klimat/klimatlaget 

I avsnitt 6.3 står det återkommande att allmänna va-anläggningar behöver fungera i ett 

förändrat klimat. SMHI anser att det behövs definieras vad som menas med ett 

förändrat klimat och vad kommunerna ska ta höjd för i sin planering. Då va-

                                                      
1 Eklund, A., Stensen, K., Alavi, G., & Jacobsson, K. (2018). Sveriges stora sjöar idag och i framtiden: 

Klimatets påverkan på Vänern, Vättern, Mälaren och Hjälmaren. Kunskapssammanställning februari 

2018. Klimatologi Nr 49. ISSN: 1654-2258. 

 

https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/klimatindikatorer
https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/klimatscenariotjansten
https://www.smhi.se/klimat/klimatlaget
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anläggningar ska fungera under en lång tidsperiod bör man lämpligen utgå från en 

längre tidshorisont när klimatförändringens effekter analyseras.  

Kapitel 7 – Försörjningsberedskap för allmänna vattentjänster 

I avsnitt 7.3.5 diskuteras vattenskyddsområden för ”framtida vattentäkter”, men det 

framgår inte tydligt hur en framtida vattentäkt definieras.  

Kapitel 8 – Stärkt arbete på nationell nivå 

I avsnitt 8.2.2 beskrivs behovet av en nationell strategi för hushållning med 

vattenresurser. I bedömningen i början av avsnittet skrivs att ”arbetet behöver utgå 

från ett avrinnings- och tillrinningsområdesperspektiv och beakta de utmaningar som 

klimatförändringarna innebär.” SMHI bör inkluderas bland de myndigheter som 

samverkar med Havs- och vattenmyndigheten i framtagandet av denna strategi i och 

med att SMHI är den myndighet som i största grad besitter kompetens rörande statistik 

för flöden och vattenvolymer för ytvatten.  

SMHI har medverkat i flera utredningar och uppdrag rörande vattenresurser och 

framtida klimat.2 Myndigheten deltar för närvarande, på uppdrag av Havs- och 

vattenmyndigheten, i det pågående regeringsuppdraget att identifiera särskilt känsliga 

avrinningsområden för vattenuttag och ta fram underlag för att kunna göra 

vattenbalanser för dessa områden.  

I avsnitt 8.4.1 om föreskrifter och vägledning om beredskapsåtgärder står att samråd 

bör ske med Havs- och vattenmyndigheten och SGU för arbetet med reservvatten och 

andra frågor. SMHI har kunskap om uppmätta och modellerade flöden samt nivåer i 

sjöar och vattendrag, både i nutida och framtida klimat, och bör därför vara en del av 

detta samråd. Med tanke på den stora andelen ytvatten som nyttjas i den nationella 

vattenförsörjningen bör det vara självklart att samråd sker med både SGU och SMHI. 

I avsnitt 8.4.2 föreslår utredningen att regeringen ger uppdrag till Havs- och 

vattenmyndigheten, Livsmedelsverket, Naturvårdsverket och Boverket att gemensamt 

vägleda kommunerna i arbetet med att ta fram vattentjänstplaner. Eftersom arbetet 

enligt utredningens förslag bland annat omfattar ett utökat krav på vattentjänstplanens 

innehåll vad gäller åtgärder till följd av ett förändrat klimat bör SMHI inkluderas i 

detta arbetet på samma sätt som ovan nämnda myndigheter.  

Kapitel 14 – Konsekvenser 

Med tanke på det ovan beskrivna behovet av att inkluderas i arbetet på nationell nivå 

anser SMHI att myndigheten bör ha en egen rubrik i avsnitt 14.3 i syfte att tydliggöra 

förslagets konsekvenser. 

Rörande förslaget att SMHI kan beröras av och behöva stödja arbetet med att ta fram 

en vägledning till kommunerna om vattentjänstplanerna ser myndigheten det som 

viktigt och självklart att vara delaktig i framtagandet. 

Under avsnitt 14.3.14 nämns att arbetet med den nationella samordningen bör kunna 

göras inom ramen för befintliga anslag till myndigheterna för nuvarande samordning. 

                                                      
2 Se exempelvis SOU 2015:51, Klimatologi Nr 14 (2015) och 39 (2016), Hydrologi Nr 120 (2019), 121 

(2019), 122 (2019) och 126 (2020). 
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SMHI vill poängtera att myndigheten i nuläget inte har några specifika anslag för 

samordning. 

Allmänt om klimatanpassning  

SMHI anser att ny bebyggelse bör lokaliseras på långsiktigt lämplig mark, där riskerna 

för översvämning, ras, skred och erosion är begränsade även i ett framtida klimat. Att 

undvika exploatering i riskutsatta områden är inte bara en fråga om säkerhet och 

klimatanpassning, utan också av ekonomisk betydelse. Kostnaderna för att anlägga, 

underhålla och skydda va-infrastruktur i utsatta lägen riskerar att öka över tid. Vidare 

bör särskild hänsyn tas till placeringen av samhällsviktig va-infrastruktur, såsom 

reningsverk, vattenverk och större pumpstationer. Dessa anläggningar är långsiktiga 

investeringar med stor betydelse för samhällets funktion och robusthet. Deras 

lokalisering bör därför noggrant övervägas i planeringsskedet, med hänsyn till både 

nuvarande och framtida klimatrelaterade risker. 

I utredningen beskrivs ett flertal fysiska åtgärder och SMHI vill lyfta vikten av att 

tekniska lösningar bör vara naturbaserade samt att även andra typer av åtgärder är av 

relevans, exempelvis informativa och organisatoriska åtgärder. 

I avsnitt 5.3 tar utredningen upp prioriteringsskyldighet vilket SMHI anser är bra. I 

detta sammanhang vill myndigheten betona att även naturmiljön och ekosystemen 

behöver tas med i prioriteringen. Det gäller exempelvis vid låga nivåer i vattentäkten.  

Övriga synpunkter 

Under förkortningar (sida 17) benämns SMHI som Sveriges meteorologiska och 

hydrogeologiska institut. Det ska stå Sveriges meteorologiska och hydrologiska 

institut. 
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