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Yttrande 6ver Remiss Forvaltningskommitténs slutbet ankande: Styra och stélla
— forslag till en effektivare statsforvaltning (SOU 2008:118)

Inledning

SMHI har tagit del av forvaltningskommitténs slutiiikande Styra och stélla — forslag till en
effektivare statsférvaltning och lamnar féljandenresvar. SMHI avser inte att kommentera

samtliga forslag i utredningens slutbetdnkande begrénsar sig till de forslag som beddéms
paverka SMHI och myndighetens majligheter att ftbysitt nuvarande myndighetsuppdrag.

Sammanfattning

SMHI tar inte stallning till utredningens forslagrg myndigheters rétt att bedriva
konkurrensutsatt verksamhet. SMHI anser dock ateonag infors med huvudregel att
forbjuda myndigheter att bedriva konkurrensutsatksamhet sa bor de kriterier for undantag
som exemplifieras i utredningen goras mer tydligh fdrutsebara samt ta sin utgangspunkt i
samhallsekonomisk effektivitet, snarare an effetaiinom myndigheterna. SMHI anser
ocksa att effekterna av en avveckling av myndigieie konkurrensutsatta verksamhet
behdver utredas ytterligare. Den kompetensuppbybgoh anpassning till tillampade behov

i samhallet som uppstar i den direkta kontakten begdlande kunder bor sarskilt beaktas.

SMHI stdder forslaget att kop mellan myndighetaallsggoras till féremal for offentlig upp-
handling. Det ar dock viktigt att samtidigt fortigh granserna mot myndighetssamverkan
som bor fortga utan krav pa upphandling. SMHI ai@sen att utredningens forslag om
utmaningsratt bor kopplas till kravet pa upphangllin

SMHI anser att utredningens forslag att forsknirtgmyndigheterna bor utredas ytterligare
och att utredningens forslag i denna del ar svagetbyggt.

SMHI delar utredningens forslag att bringa ordriay tydlighet i myndigheternas arbete
inom EU. Institutet anser vidare att detta bor dtafall internationell verksamhet pa
myndigheterna. Internationellt arbete bor genefieinga av myndigheternas instruktioner
och regleringsbrev.

SMHI tillstyrker forslaget till mer flexibla budge¢rioder vilket ocksa bor ses tillsammans
med forslaget att inféra 6kade maojligheter till di@ming av anslagssparande Over verksamhet-
saren.
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SMHI gor bedémningen att ett tydligt produktiviteyek pa myndigheterna ar positivt. Krav
bor stallas pa myndigheterna att 6ka effektiviteterm alla omraden.

Myndigheternas konkurrensutsatta verksamhet

Fragan huruvida statliga myndigheter ska fa agéreomkurrensutsatta marknader ar enligt
SMHI:s uppfattning i forsta hand en politisk fra@MHI valjer darfor att inte direkt ta
stallning till forslaget att statliga myndighetens huvudregel ska férbjudas bedriva
konkurrensutsatt verksamhet. Om huvudregeln genemidste det, som utredningen mycket
riktigt anfor, finnas mojligheter till undantag asérskilda skal ar fér handen. Precis som
utredningen foreslar bor detta avgoras i varje iéirfskl efter noggrann genomgang av den
enskilda myndighetens verksamhet. SMHI anser dtiakeskriterier som exemplifieras i
utredningen bor goras mer tydliga och férutseb@yaen pa undantag bor utga fran ett
samhallspolitiskt perspektiv och i det enskildaeiabor undantag motiveras utifran
samhallsnyttan och effektiviteten i samhallet, amaén tillvaratagande av synergieffekter
inom myndigheterna.

SMHI instdmmer i forslaget att myndigheternas reslung av den konkurrensutsatta verk-
samheten behover forbattras men har ingen dirgiattping om vilken metod som valjs. Det
ar enligt SMHI:s uppfattning viktigt att det foragha tillvagagangssattet inte bara sakerstaller
att intakter och kostnader hanfors till den verkisami vilken de uppstar, utan att det ocksa
framgar hur verksamheten finansieras och hur mymdén hanterar utvecklingsprojekt som
delfinansieras av myndigheternas konkurrensutsatiesamheter.

SMHI:s konkurrensutsatta verksamhet etableradeg tdh man har alltsedan 1990-talets
bdrjan haft inskrivet i sitt regleringsbrev att maid sidan av uppdragsverksamheten, ska
bedriva konkurrensutsatt affarsverksamhet. Regenisipg da fast att verksamheten skulle
vara lonsam och bedrivas med infrastrukturen samayrSMHI:s olika verksamheter ar till
viss del integrerade med varandra, i det att digastruktur som ar grundlaggande i SMHI:s
verksamhet under lang tid finansierats bade meldgosh med tackningsbidrag fran
affarsverksamheten, vilket varit val kant i reggskansliet. SMHI stoder darfor till fullo
utredningens slutsats att konsekvenserna fér eecalimg av en myndighets konkurrens-
utsatta verksamhet utreds och att ett eventualbmdgorande genomfors pa ett ansvarsfullt
satt, baserat pa ett i varje fall myndighetsanpasidigt beslutsunderlag.

SMHI ingar sedan mitten av 1990-talet i den intéomella intressegrupperingen ECOMET
som har till syfte att eliminera konkurrenssnednimnd) mellan de nationella vadertjansternas
kommersiella delar och privata s.k. service prossd8ammanslutningen erholl 1997 EU-
kommissionens godkannande, varvid kommissionetadeaatt man inte ansag att ECOMET
brét mot EU:s konkurrensregler. ECOMET, vars regiv allt vasentligt motsvarar PSI-
direktivet, utgdr idag samtalspart gentemot degtawaderféretagens samarbetsorganisation.

Erfarenheter fran till exempel USA, dar myndighetee far bedriva konkurrensutsatt
verksamhet, visar att produktutbudet tenderar attinriktas pa, relativt sett, enklare
produkter till foljd av priskonkurrens. Kvaliteteprodukterna ligger fortfarande i den bas-
information som produceras av den statliga natlangldertjansten, vilken i stort sett bara
forpackas pa olika satt av det privata foretagstH8s erfarenhet ar att en frekvent sam-
verkan med slutanvandare, dar tjansterna |6panpiesaas till kundens verksamhet, utvecklar
bade expertkunnandet och inriktningen pa myndigtsetebete pa ett satt som okar samhalls-
nyttan totalt.
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Klart ar att vissa uppgifter under alla omstandigh&ommer att ligga kvar hos myndig-
heterna, aven sddana som har relativt hdg forétiiiagl. Exempel pa sadana verksamheter
inom SMHI skulle kunna vara att forvalta infrastiulen, producera basinformation,
ombesodrja allman prognostjanst och ta fram varmirigat ar viktigt att sékerstalla att
samhallsviktig information, i SMHI:s fall varningarar ett enhetligt budskap byggt pa
myndighetens material och bedémning aven nar makigaer formedlar information i
konkurrens och i synnerhet om myndighetens mojtigtteagera pa marknaden begransas.

Det kan ocksa konstateras att det inom myndighasékonkurrensutsatta verksamhet finns
verksamhet som pa annat satt maste betraktas soh@lsviktig eller som omgardas av ett
sarskilt regelverk. For SMHI:s del kan som exengrges tillhandahallande av meteorologisk
information for civil luftfart. Denna verksamhetrhav tradition betraktats som affarsverk-
samhet i och med att den tillhandahalls ett affénesom finansierar den via sina affars-
intakter. Dock omgérdas denna av sarskild EU-I&gstg inom ramen for Single European
Sky. Enligt denna lagstiftning kan den nationeliifairtsmyndigheten vélja att peka ut den
nationella vadermyndigheten som sarskilt utseddreavtor (designated supplier), vilket ger
denna en monopolstallning. | Sverige har man sastangenda land inom EU for narvarande
valt att inte utse nagon ensamleverantor men detkdras i framtiden.

Harvid aktualiseras sarskilt gransdragningen geotetet som ska betraktas som myndighets-
samverkan. SMHI anser att det &r av storsta vikiegeringen, i anslutning till eventuellt
lagforslag, tydligt faststaller vilka kriterier soska galla for myndighetssamverkan och klart
slar fast att detta kan omhandertas genom att mgigetr tillhandahaller tjanster till andra
myndigheter.

Upphandling inom Staten

SMHI stddjer forslaget att sla fast att aven koplamemyndigheter ska vara foremal for
offentlig upphandling. Mot bakgrund av att mynditgrea idagiAven om de anses vara en del
av den juridiska personen Staten, har en begraésa#lapacitet i det att man har ratt att géra
inkop for den egna verksamheten, ser vi inget tkailtt inte kravet pa upphandlirach att

man ska betrakta dem som upphandlande enhetegawsemot varandra, ska kunna inforas i
ett eventuellt lagférslag. Aven hér finns dockleghov av att tydliggéra avgransningarna, inte
minst mot myndighetssamverkan som inte ska vaenfél for upphandling. Det galler aven
nar anslag laggs pa en myndighet for viss verksasdm sedan fordelas ut pa andra utférande
myndigheter.

SMHI finner ocksé att utredningens forslag om utimgsratt bor kopplas till upphandlings-
fragan. Det naturliga vore, for det fall viss vexrkshet hos myndigheten utmanas, att gora den
till foremal for upphandling.

Forskningens koppling till dvriga verksamheter

SMHI har ingen anledning att ifrdgasatta utrednisggeddomning att regeringen kan behéva
prova hur forskningen bast organiseras. Vid enrségadomning ar det dock viktigt att ta
hansyn till varfér forskningen ar placerad vid migkeeten och hur den interageras med det
dvriga uppdraget och hur den paverkar mojlighetenerksamhetens utveckling och férmaga
att samverka internationellt. Utredningens motivdyinen att flytta forskning till universiteten
och hdgskolorna ar allt for generaliserande ocmeédrganska svagt underbyggt.
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SMHI bedriver i enlighet med sin instruktion till@ad forskning inom verksamhetsomradena
meteorologi, klimatologi, hydrologi och oceanogrdfiligen disputerar ett antal SMHI-
medarbetare pa den forskning som bedrivs pa myatighk forskningsavdelning och antalet
publiceringar i vetenskapliga tidskrifter ar jantféart med motsvarande universitetsinstitu-
tioner. De internationella forskningsprojekt som SIWaljer att delta i utvaljs enbart efter
verksamhetsnytta. SMHI:s klimatforsningsenhet, Rp<3entre, utgdr en nationell resurs
som permanentats vid SMHI genom sarskilt anslag.

Det bedrivs dock ingen grundforskning vid SMHI inometeorologi, klimatologi, hydrologi
eller oceanografi utan forskningen ar framfor ialttktad pa till exempel utveckling av de
fysikaliska modeller som anvands for att gora posgm. | de flesta fall sker detta genom
internationella samarbeten.

SMHI gor bedémningen att frdgan om att dverfora digheternas forskning till universiteten
behdver utredas ytterligare. Fragan maste haralthstemot myndigheternas uppdrag,
verksamhetsomradenas vetenskapliga sarpragel sdaert etablerade strukturer inom det
enskilda vetenskapsomradet. SMHI maste betraktasesoexempel pa en myndighet dar
forskningen bidrar till samhéallsnyttan, i det atihddagliga tjansten som myndigheter ska
tillhandahalla allmanheten, standigt kan forbatuidieet pa ett tydligt satt ger avkastning och
mervarde for skattebetalarna.

Myndigheternas EU-arbete

SMHI valkomnar forslaget att bringa ordning ochaeédnyndigheternas arbete inom EU och
vi anser att detta kan utdkas till att géalla aiternationellt arbete, d.v.s. &ven utanfor EU.
SMHI har i myndighetens forslag till ny instruktisagit upp att det boér tydligt anges i vilka
internationella sammanslutningar SMHI permanergtféder Sverige. Detta skulle kunna
kompletteras med foreskrifter i regleringsbrev myndighetens resurser laggs pa EU-arbete
for regeringens rakning.

SMHI instammer ocksa i papekandet att myndigheteamslutning till framtagandet och
inférandet av ny EG-lagstiftning bor agera i etigare skede. Myndigheterna bér i hogre
grad delta i det forarbete som gors inom EU:s ramdir myndigheterna kan medverka pa
eget initiativ.

SMHI har i tidigare remissvar pekat pa svaghetéraigdlighet i anpassning av EU:s
rattsakter till det svenska rattsystemet. Otydlighdigger har i an hogre grad pa regerings-
kansliet an hos myndigheterna. Det bor tydligg@mastonvikten ska ligga pa anpassning till
det svenska rattssystemet med dess specielladrgditier bara pa att uppna miniminivan for
att Sverige ska fullgora direktivets transpositionsskrifter.

Budgetperiod

SMHI tillstyrker forslaget till mer flexibla budge¢rioder. Det bor dock framhallas att
forslaget bor ses tillsammans med forslaget afranbkade mojligheter till fondering av
anslagssparande Over verksamhetsaren. Forslagém tsikina till battre kontinuitet och stérre
flexibilitet i verksamheten.
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Produktivitetstrycket

SMHI gor bedémningen att ett produktivitetstryckrpgindigheterna ar positivt. Myndig-
heterna bor ha ett standigt krav pa sig att bélgffare inom alla omraden for att harigenom
oka produktiviteten. SMHI finner ocksa att det bitarbetas allmangiltiga matetal for att
beskriva myndigheternas produktivitet.

Gemensamma verksamheter

SMHI anser att forslaget att astadkomma samdrifigiar, exempelvis genom samman-
slagning av myndigheternas administrativa verksaerh&amst bor kopplas till foregaende
punkt genom att man ar tydlig med produktivitetsket. D& kan utkontraktering av verksam-
heten genom upphandling i konkurrens vara ett nlikketora alternativ.

Beslutande i detta arende har varit tillférordngdaeraldirektéren Tord Kvick. Chefen for
Ledningssystem Hans Wibeck och verksjuristen Mitkb&andeberg (foredragande) har
deltagit i handlaggningen.

Tord Kvick
Tf generaldirektor
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