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Yttrande over betankandet Bygg och bo till lagre
kostnad - forslag for battre konkurrens i
bostadsbyggandet

SMHI har tagit del av rubricerade betdnkande och lamnar féljande synpunkter.
Yttrandet avgransas till SMHIs kompetensomraden klimat och klimatanpassning. Det
ar framfor allt den fjarde delen, i vilken utstrackning kommuners agerande paverkar
bostadsbyggande foretags vilja att genomfora projekt, som SMHI har kommentarer
till.

Utredningen ska bland annat redovisa hur bostadsbyggande foretag paverkas av
kommunernas agerande i rollen som planmyndighet, tillsynsmyndighet och
markagare. Enligt utredningen kan agerande bland annat genom tolkning av
lagstiftning underlatta byggande mer eller mindre. Fran klimatanpassningsperspektiv
ar speciellt kommunens roll som planmyndighet central eftersom kommunen enligt 3
kap. 5 8 i plan- och bygglagen (PBL) ska redogdra for sin ’syn pa risken for skador pa
den byggda miljén som kan folja av éversvamning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska eller upphora”. D4 vintade
klimatforandringar gor dessa risker storre ar det viktigt att kommuner dels kan hantera
befintlig bebyggelse, dels inte bygger fel” sa att sdrbarheten hos det totala
bostadsbestandet 6kar. Bland annat Svensk forsakring anser att detta sker alltfor ofta
idag, och att detta 6kar de langsiktiga kostnaderna for att klimatanpassa samhallet.

SMHIs sammanfattande kommentar till utredningen &r att i de fall som klimat- och
sarbarhetsskal fordrojer, fordyrar eller stoppar exploateringsprojekt sa ar detta troligen
befogat. SMHI poangterar att ett langsiktigt hallbart bostadsbyggande inte ar forenligt
med exploatering av omraden som redan &r eller inom projektens livslangd kommer
att bli exponerade for klimatrelaterade risker sasom 6versvamning, ras/skred eller
erosion, minskar méjligheterna for livsmedelsproduktion samt 6kar forekomst av
varmerelaterade hélsoeffekter.
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Utredningens forslag om andringar i plan- och bygglagen (PBL)
Utredningen foreslar andringar i PBLs kapitel 1 och 9. Dessa bedoms ej paverka
andringar gjorda enligt Nationell strategi for klimatanpassning proposition
2017/18:163 (Kapitel 3 och 9) i samband med ikrafttradandet juni 2018.

Utredningens hantering av klimatanpassning

Pas. 39 i utredningen bor dven ndamnas 3 kap. 5 8§ PBL om att kommunen ska
redogdra for sin syn ”pa risken for skador pa den byggda miljon som kan félja av
éversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sadana
risker kan minska eller upphdra” for det omrade som é&r aktuellt for byggnation

Klimatanpassning namns explicit endast en gang i utredningen, pa s. 175: ”Pa vilket
satt markanvisningen gors paverkar mojligheten for kommunen att stalla olika krav.
Sadana krav som beroende pa situation och utformning skulle kunna stéllas kan till
exempel réra utbyggnad av tekniska forsorjningssystem, klimatanpassningsatgarder
eller olika sociala krav.” SMHI ser positivt pa att utredningen uppméarksammar att
sadana krav kan stallas vid markanvisning.

Malkonflikter kommunala planmonopolet — statliga intressen

Kap 7.4.4 Enligt utredningen upplever kommuner “att statliga intressen forsvarar for
kommunernas arbete med planering och byggande av bostader” och i en enkitstudie
av Sverige Kommuner och Regioner, SKR, har kommunerna angett regelverken for
framfor allt riksintressen och strandskydd, och i viss man landsbygdsutveckling i
strandndra lagen, miljokvalitetsnormer, hansyn till ménniskors hélsa och sakerhet,
hansyn till risken for olyckor, dversvamning eller erosion paverkar kommunernas
arbete med planering och byggande i kommunen. SMHI ser tre omraden dar
klimatanpassningsaspekter bor iakttas pa ett tydligare satt:

1. Ur ett kommunalt perspektiv framstar det som attraktivt att utveckla
bostadsomraden i vattennara lagen for att kommunen ska kunna véxa och vara
en bra plats att bo i. Enligt en kommande rapport bestélld av Expertradet for
klimatanpassning framgar att bostadsforsorjningsuppdraget ar ett ansvar som
ibland anses sta i konflikt med begransningar av nybyggande i till exempel
fore detta hamnomraden, vilka &r eller kommer att bli utsatta for 6kad risk for
dversvamning pa grund av stigande havsnivaer. En véagledning efterfragas i
amnet.!

2. Utredningen antyder att standardiserat byggande kan vara enklare och mindre
kostsamt om det kan foretas pa slat mark, ofta jordbruksmark.
Hushallningsbestammelserna i 3 kap. och 4 kap. 1-8 88§ miljobalken ska
tillampas vid planlaggningen och detta innebéar bland annat krav pa hansyn till
de areella naringarnas intressen. SMHI anser att sadana hansyn ur
klimatanpassningssynpunkt bor vaga an tyngre. Dels med tanke pa att manga
omraden som idag &r viktiga for den globala livsmedelsférsorjningen kommer
att bli inproduktiva med ett varmare klimat och betydelsen globalt av svensk

LIVL, 2021 (kommande). Sammanstéllning av métesserien Framtidsbilder for ett
klimatanpassat Sverige. Rapport kommer att publiceras pa klimatanpassningsradet.se under
Publikationer.
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livsmedelsproduktion darmed kan 6ka, men &ven ur ett svenskt
sjalvforsorjnings- och resiliensperspektiv (cirka 50 procent av det livsmedel
som konsumeras idag importeras).

3. De klimatrelaterade risker som kommuner ska ta hansyn till enligt 3 kap. 5 §
PBL innefattar inte hoga temperaturer (varmebélja). SMHI anser att detta ar
olyckligt, men inser att denna detalj ligger utom uppdraget for foreliggande
utredning. Icke desto mindre vill SMHI poéngtera att htga temperaturer &r
den klimateffekt som (hittills) ar den som kostat mest i liv och lidande.
Sommaren 2018 hade Sverige en dverdodlighet pa cirka 700 personer pa
grund av upprepade varmebdljor och ihallande hoga temperaturer. Faktorer
som driver sarbarhet infor hoga temperaturer inkluderar alder, olika
medicinska diagnoser och social utsatthet. Eftersom utredningens fokus ar
bostadsproduktion for just utsatta grupper, anser SMHI att det bor tas hansyn
till plats och utformning for att motverka urbana varmedar i planerad
nyproduktion.

Konsekvenser

Kapitel 11 Utredningens konsekvensheskrivning innehaller goda resonemang om
konsekvenser for olika akttrer, samt samhéllsnyttan. SMHI anser att en aspekt som
kan komma att bli aktuell ar statens, kommunernas och/eller fastighetsagarnas ansvar
for framtida anpassningsatgarder for att skydda dagens nya bostadsprojekt fran
framtida effekter av klimatforandringarna sasom 6versvamning, ras, skred och
erosion. Detta kan galla bade smaskaliga atgarder for att skydda ett fatal byggnader
eller en mindre tatort, men dven mycket storskaliga atgarder, sdsom tex de barriérer
till skydd mot havet som nu projekteras av flera samhallen och stérre stader i sédra
Sverige.

Generaldirektor Hakan Wirtén har beslutat i detta drende som beretts av
Anna Jonsson med medverkan av Bodil Englund. Avdelningschef
Bodil Aarhus Andrae har deltagit vid den slutliga handlaggningen.

For SMHI

Hékan Wirtén
Generaldirektor
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