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Yttrande 6ver remiss — Miljomalsradets fordjupade wvardering av
Sveriges miljomal 2008 "Nu ar det brattom!”

Sammanfattning av SMHI:s yttrande

SMHI anser att Miljomalsradets utvardering ar em ¢ggnomgang nar det galler saval
framsteg som problem i miljomalsarbetet. Framsted magra av miljomalen och det
allmanna miljomalsarbetet ar gladjande. Den 6vpegrile bedomningen "en utveckling at
ratt hall” kanns anda alltfor positiv, med tankegéflera miljomal bedéms som mycket svara
att na ens med tankbara atgarder. Klimatmalett &ratexempel pa ett av dessa
problematiska miljomal, men inte det enda exemplétver att avstandet ("gapet”) mellan
satta mal och strategier for att na dem ar etttigktkproblem, kan det aven paverka
omvarldens positiva syn pa det svenska miljomaktatljfr Avsnitt 4.8), och méjligheten att
anvanda den svenska modellen som en sprangbradaaitionellt.

Som svar pa de fyra vagledande fragorna i remisiveis anser SMHI att:

1. Forslagen till oforandrade och forandrade samtdelmal ar i allmanhet goda. Samtidigt
ar det oroande att ganska manga av miljomalersetteit att uppnas. Detta foljs inte upp till
fullo med antingen omformulerade mal eller nya étgé Ej omhandertagna "gap” mellan
mal och atgarder for att na dem paverkar trovaetigihi anstrangningarna.

2. Som Miljomalsradet papekar, finns det skal ateckla miljoekonomiska analyser och
bedémningar. En aspekt ar hur man kan ta hangwétden som inte kan séttas i kronor och
oren, t ex biologisk mangfald, upplevelser osv.

3. Det ar vasentligt att det breda miljdarbeteg@neras pa ett bra satt med klimatarbetet och
alla andra stravanden efter en héllbar utvecklf@nga av de framlyfta tankarna och
forslagen om aktorers roller, ansvar och samspklisive myndigheter, lansstyrelser,
kommuner, men aven naringsliv och konsumenter kigarsfran t ex Klimat- och
sarbarhetsutredningens forslag angaende klimatanipas Det bor vara bade andamalsenligt
och kostnadseffektivt att beakta klimat(anpassnigsh miljdarbetet tillsammans i detta
sammanhang.
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4. Vasentliga kunskapsluckor innefattar den ovanmda aspekten om miljdekonomiska
analyser. Klimatférandringars effekter pa miljonmateeh pa effekten av atgarderna for att na
dem, ar likasa en vasentlig kunskapslucka. | syratdsér man fundera pa om det finns
viktiga kunskapsluckor betraffande de av miljomé&em bedoms mycket svara (eller kanske
omdjliga) att na, eller om problemen har andralesaSMHI stodjer avsnittet om att
forskningsresultat och framtagna kunskaper maste&komsattas i praktiken. Bade fortsatt
grundlaggande forskning och strategiska satsnipgdrehovsstyrd forskning och utredningar
behovs for ett hallbart arbete med miljomalen. Ukvad dataférsorjning ar en given del i det
fortsatta miljomalsarbetet, samt vidareutvecklingngttjandet av 6vervakning och
modellering i kombination.

Rekommendationen om att miljomalsarbetet inte [@pmlnkter kommit i mal &r 2020 delas
av SMHI, och saledes aven det uttalade behovetrésatt och kanske utokat ambitiost
miljomalsarbete.

Detaljerade kommentarer till rapportens olika kaldihns i bilagan till detta yttrande.

Tf Generaldirektér Bodil Aarhus Andrae har beslu@tta arende som beretts av Markku
Rummukainen med vidare expertstod fran Lotta ArstersBertil Hakansson, Valentin
Foltescu, Maja Brandt, Berit Arheimer, Weine Josefs Sten Bergstrém och Markus Meier.

For SMHI

Bodil Aarhus Andrae
Tf Generaldirektor
SMHI

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, 601 76 Norrkdping

Véxel samtliga kontor 011-495 80 00, Fax 011-495 80 01

SMHI SMHI SMHI SMHI SMHI
Box 40 Nya Varvet 31 Oceanografiska laboratoriet Hans Michelsensgatan 9 Universitetsallén 32
SE 190 45 STOCKHOLM-ARLANDA SE 426 71 VASTRA FROLUNDA Nya Varvet 31 SE 211 20 MALMO SE 851 71 SUNDSVALL

SE 426 71 VASTRA FROLUNDA

2(8)



Bilaga 1

SMHI:s detaljerade kommentarer till Miljomalsradets fordjupade utvardering av
Sveriges miljomal 2008 "Nu ar det brattom!”

Kapitel 2.1 Omvérlden férandras

SMHI delar bedémningen att klimatforandringars betge for miljomalsarbetet behover
studeras. Det géller dels sjalva malen och delbestamda och féreslagna atgarder ar
tillrackliga. De flesta miljomalen har nagon typdivekt eller indirekt koppling till
klimateffekter. | vissa fall ar dessa kopplingarka (klimatmalet sjalvt, mal om havet och
andra ekosystem samt areella naringar), i andrarfale mindre vasentliga.

Kapitel 3.2 Indikatorer och datafléden

Tillgangen till data ar centralt i uppfoljningenioplaneringen av atgarder. Resurserna for

datafangst och tillhandahallande bor vara langgiktaraktiga. Samordning av olika databaser

(t ex via upprattandet av metadata, garna i enfigtesl internationella standarder) och
gemensam infrastruktur (t ex datavardskap) dar s@digt, ar viktigt for ett effektivt
nyttjande av data. Utdver tillganglighet till ddtas myndigheter som f n utvecklas via
uppbyggnaden av en Nationell Geodataportal, firetels av att battre tillgangliggtra data
som svenska forskare producerar utan knytningaigjon sarskild finansiering.
Vetenskapsradet har nya initiativ inom detta omrade

Dessutom finns stora behov att vidareutveckla sdningen av paverkansdata i nationella

databaser som exempelvis SMED (Svensk MiljoEmisfdaa) med hdgre areell uppldsning.

Detta for att battre kunna kunna analysera samivamddian resultat fran
miljodvervakningen (tex. recepientdata) och forémghr i emissioner och belastning, samt
for att uppratta effektiva atgardsplaner. Inomemifibrvaltningen ska god ekologisk status
beddmas och miljomalen beaktas i samtliga vattekfimster, vilket kraver mycket
hogupplost information. En forfinad paverkansdasad@m bygger pA SMED och EMIR:s
inrapporteringssystem bor utvecklas i samrad meléamrrala myndigheter och
vattenmyndigheterna for att tillgodose vattenfdvialgens behov vid upprattandet av lokala
atgardsplaner for battre vattenmiljo.

Miljomalsradet noterar ett 6kande behov av 6verirakkopplad till hav, klimateffekter och
biologisk mangfald. SMHI stodjer detta och hanvisiaa till det arbete om klimatindex som
utfordes for Klimat- och sarbarhetsutredningenfiaemtagna indexen harstammar fran en
dialog med olika avnamare och avser att béattrea@ala klimatvariabler fanga effektdrivande
vader/klimatforlopp och eventuella andringar i déwervakningen i allmanhet bor
kompletteras med modellering och modellbaseradiysera SMHI har ocksa under de
senaste aren askat extra anslag i sina budgetagdérlutokad vervakning av 6vervakning
av haven runt Sverige.

SMHI stddjer ambitionen om battre samordning mefiationell dvervakning och
internationell rapportering.

3(8)



Kapitel 4. Miliomélen — hela samhallets ansvar

Beddmningen om positiv utveckling handlar i mangihdm arbetsprocessen, snarare an
narmandet till de satta malen. Framsteg med nagnailmalen och det allmanna
miljomalsarbetet ar gladjande, men det &r ockstigriktt analysera och reda ut de hinder
som finns. Manga av de framlyfta tankarna och &iyeh om aktorers roller, ansvar och
samspel, inklusive myndigheter, l&ansstyrelser, komen, men &ven naringsliv och
konsumenter kanns igen fran t ex Klimat- och sdmb@utredningens forslag angaende
klimatanpassning. Det bor vara bade andamalsesdiykostnadseffektivt att beakta
klimat(anpassnings)- och miljdarbetet tillsammadstita sammanhang.

Kapitel 4.8 Miliomalsarbetet i ett internationgdrspektiv

Det svenska miljomalsarbetet ar ambitiost. SMHhad#lliljomalsradets uppfattning att det
bor lyftas fram och anvandas i det internationatlzetet. Detta innebar samtidigt ett tryck pa
att det inte far finnas vare sig "genomférandegalf®r "gap” mellan féreslagna atgarder och
satta mal.

Kapitel 5 Miljomalen — uppféljning och forslag

Det ar oroande att flera av miljomalen inte seatttkunna uppnas. Detta foljs inte upp till
fullo med antingen omformulerade mal eller nya edgé Ej omhandertagna "gap” mellan
mal och atgarder for att nd dem paverkar trovaetigii anstrangningarna. | den man de
internationella kopplingarna ar avgorande, skudlendl mer konkret handla om svenska

stravanden for att det internationella arbetetlgékas.

Ett problem med att n& malen &ar att det idag aofsvart att kvantifiera effekten av enskilda
atgarder (t ex vatmarkers effekt pa narsalttraridpim land till hav). Storre satsningar pa
miljobidrag for atgarder borde alltid foljas av distone nagra empiriska
uppféljningsprogram dar atgardernas effekt kvaatifs. Mer riktad forskning borde aven
beaktas for att kvantifiera atgarders effekt.

Kapitel 5.1 Begréansad klimatpaverkan

Pa s. 87 skrivs att malet ar "mycket svart ellée imojligt att na till 2050”. Detta ar nagot
missvisande med tanke pa att det gallande genesatospektivet enligt prop. 2001/02:55
syftar till stabilisering pa en halt lagre &n 550vpi atmosfaren, vilket endast kan ske pa
langre sikt, med tanke pa samhallsutvecklingenktiohatsystemets trogheter. Daremot bor
malet som tidigare har antagits om antalet koldiekivivalenter per ar och invanare vid 2050,
vara mojligt att nd. Klimatberedningens forslagehaller dessutom ett inriktningsmal vid
2050 som ar an mer ambitiost.

Begransad klimatpaverkan kanske bor betraktas spckehsvart eller inte mojligt att na pa
ett annat satt. Det syftar ju till att manniskadsgrkan pa klimatsystemet inte ska blir
"farlig”, exemplifierat med mal om att den biolog&smangfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sékerstalls och att andraf@ndallbar utveckling inte aventyras av
klimatpaverkan. | ljuset av samlade forskningsrasidr det tveksamt om detta ar fullt mojligt
i sig och &n mer med den hittills gallande efténside stabiliseringsnivan.

En tanke som foljaktligen vacks ar om "Begransamh&tpaverkan” borde kompletteras med
mal och/eller atgarder om klimatanpassning.
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SMHI stdder forslaget till forandrad preciseringrailjokvalitetsmalets innebérd, som ligger
"narmare” malet om begransade klimateffekter amis® stabiliseringsniva. Samtidigt maste
man vara medveten om att ett temperaturmal magpgla® till ett mal om utvecklingen av
vaxthusgashalter i atmosfaren med bakomliggandéppt®ch markanvandning. Sverige
behover forstas aven nationella utslappsmal ocveutétt mal pa medellang sikt som nu
foreslas, forordar SMHI att utslappsmal infors apériangre sikt som en langsiktig
inriktning.

Kapitel 5.2 Frisk luft

Den oversikt/analys som gjorts stammer 6verens $\HI:s uppfattning i frdgan avseende
marknara ozon, partiklar, bens[a]pyren, bensensothSMHI:s experter har inte deltagit i
modellstudier av halter av organiska &mnen i tatort

Miljomalsradet foreslar nya delmal for 1) marknaemn — skydd av halsa, 2) halter av
partiklar och ett nytt delmal for 3) marknéara ozeoskydd av vaxtlighet. SMHI gor féljande
beddmning av forslagen:

Marknara ozon — skydd av halsa; "Halterna av markaézon ska inte éverskrida 1@6/m3
som atta timmars medelvéarde ar 2015. Vardet berélaoan ett glidande medelvarde under
de senaste tre aren och far 6verskridas hogst $@dper ar.”

SMHI:s beddmning ar att det blir svart, men intedgigt, att nd det foreslagna malet i hela
Sverige till &r 2015. For att malet ska nas behdeds emissionsminskningarna i Europa ga
snabbare an i CAFE:s utslappsscenarier och stongkmngar an CLE-scenariot kravs. Om
begransningar i sjofartens NQtslapp kan inforas 6kar mojligheten att na degdtagna
malet.

En central aspekt ar att bakgrundshalten av ozerfam fortsatta 6ka. Det &r av stor betydelse
att verka for minskade utslapp av ozongenereranmaeg globalt. Om bakgrundshalterna
fortsatter att 6ka i nuvarande takt tyder analyadnittills pa att antalet dagar med
overskridanden av 1@@/m® nivan snarare kan bli i storleksordningen 50. ifvat-

variationen i antalet dagar med 6verskridandereasatom omfattande. Tre-arsmedel
minskar betydelsen av arsvariationer, men effekt@mnextrema ar, som t ex 2003, férsvinner
inte.

Halter av partiklar; "Halterna 30ug/m3 som dygnsmedelvarde for partiklar (PM10), 10
ug/m3 som arsmedelvarde for partiklar (PM2,5) ochu@yBn3 som arsmedelvarde for PM10
ska underskridas ar 2015. Dygnsmedelvardet fargkratas hogst 35 dygn per ar.”

SMHI delar uppfattningen att delmalet kan klards isydligaste tatorterna dar
dubbdéackanvandningen ar liten. Daremot i gaturum safikeras med en betydande andel
dubbdéack kan delmalet bli svart att uppna.

Marknara ozon — skydd av véaxtlighet — nytt delriiéillj ar 2015 ska ozonhalten under
vaxtsasongen minska for att na en acceptabel exjpgnech darmed undvika skador pa
vaxtligheten, d.v.s. vardet pa AOT40 april-septenska underskrida 20 00@g¢/m3) x
timmar. Delmalet ska beraknas som ett medelvarderude senaste fem aren.”

Baserat pa studier av SMHI &r var bedémning athdkdt kan uppnas.
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Kapitel 5.3. Bara naturlig férsurning

Formuleringen pé s. 108 &r nagot svartolkad: Radnatet ska nas maste utslappen av
kvaveoxider minska saval i Sverige som i andradéndlkas utslapp paverkar i Sverige, om
den syftar till delmalet strax ovan (som handlarusiappen Sverige).

Kapitel 5.5 Skyddande ozonskikt

Utvarderingen stammer 6verens med SMHI:s uppfaitrifi befinner oss sannolikt nara den
punkt dar ozonskiktet kommer att borja aterhangassim en foljd av de atgarder som gjorts.
Betraffande uppfyllandet av miljokvalitetsmaletulk det &nda vara bra med en brasklapp i
form av att "malet skall anses vara uppnatt nadpankten for uttunningen av ozonskiktet
har natts"om inget nytt hot tillkommeHari finns t ex den globala uppvarmningens paaerk
Idag beddms den kombinerade effekten av tankbéreamrgta temperatur- och
cirkulationsforandringar inte bromsa ozonskiktets@mtning. Daremot ar effekten av
forandringar i mangden vattenanga i mellersta atines svarbedomd.

Forslaget till en fortydligad tolkning av delmalated ett basar satt till 1990 &r oklart. Hur
underlattar detta bedémningen av delmalet som hawodh att relevanta utslapp sith
storsta delerhaupphort? Menas att utslappen ar 2010 ska vara ti@géagre an ar 1990, i
stéallet for att ha blivit lampligt 1aga?

Kapitel 5.6 Saker stralmiljo

SMHI begransar sitt yttrande om detta miljomaldi#t som handlar om UV-stralning.

SMHI delar Miljomalsradets uppfattning att det @&, men nodvandigt, att andra
manniskors beteende i solen. Det anges att ahtadisiancerfall fortsatter att 6ka och
delmalet bedoms som mycket svart att uppna. Efteidet inte rekommenderas nagon
andring av detta delmal, ar en rimlig tolkningratin maste satsa annu mer for att kunna na
malet. Detta framgar inte direkt i texten.

Under detta delmal vill SMHI &ven peka pa skriv@nga s. 55 (avsnitt 4.1.2) om formella
uppdrag till berérda myndigheter. For att uppratthidvalitet i de befintliga UV-matningarna
(SSI och SMHI) och modellerade vardena (STRANGY&t#&de underhall och utveckling.

Kapitel 5.7 Ingen évergddning

SMHI anser att uppfdljning och indikatorer (avshiff .4) bor baseras pa miljdévervakning
och modellberékningar i kombination. Underlag till bedomningar av évergédning som
utforts under senare ar, bygger alla pa en komibimatv matningar och modellberékningar.

Modellerna maste valideras mot matdata, dar séfilama Modellerna ar sedan till hjalp for
att berakna férhallandena i omraden dar matninglemas, for att ta hansyn till retention, for
att gora kallfordelning och utvardera vad som bedomansklig verksamhet samt for att
hantera mellanarskillnader sa att det gar att jgarif@lastningar fran olika ar/perioder. Vidare
ger modeller aven en mojlighet att studera klimdifidlringars effekter i ljuset av olika
antaganden. En kombination av méatningar och moeiéikmingar &r betydligt mer
kostnadseffektivt an att enbart bygga pa utokadaingar.

Det inte ar mojligt att utvardera de vattenburnaver och fosforutslappen fran den
manskliga verksamheten enbart med hjalp av matnieftersom man inte kan bedéma vad
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som ar naturlig belastning fran marken i uttransporUtifran enbart matningar kan man
heller inte gora nagon kallférdelning av den tramspom nar havet (for att folja upp
forandringar fran olika kallor). Det gar inte agd®ma hur stor retentionen (avskiljningen) i
sj0ar och vattendrag ar fran kallorna till havet det ar svart att jamfora ar pa grund av stora
mellandrsvariationer som beror pa vaderforhallaadered stora transporter under vata ar
och mindre under torra ar. De pagaende flodmynhiegkningarna har t ex relativt dalig
tackning i manga vattendrag i sédra Sverige, diésé@de storsta problemen med 6vergédning
finns. Mangden vatten har stor betydelse pa tildn till havet. Likasa visar
Vattenmyndigheternas arbete med klassificering@r ®ch vattendragsforekomster pa stora
luckor om enbart matdata anvands.

Modeller har dessutom visat sig vara starka verkplgneringen av atgarder (for att bedoma
olika atgarders effekt och kostnad) och for attriggemensam problemsyn mellan olika
aktorer, vilket underlattar det praktiska genomifigiet av en atgardsplan.

Utover de omvarldsfaktorer per sektor som redannsaf@vsnitt 5.7.5) som paverkar
mojligheterna att nd malet, boér aven hinder sokogplade till miljadministration/politik
tas hansyn till, t ex brist pa information/radgivyyj avsaknad av incentiv for genomférande
av kollektiva atgarder; regler och anvisningar sota har anpassats till lokala férhallanden;
ersattningar for atgarder som upplevs for lagatiddanden till kostnader/arbete;
institutionella hinder. Utdver internationellt atbéhar det &ven betydelse hur val det lokala
samarbetet i vattenradden kommer att fungera fonm@en kommer att nas.

Kapitel 5.10 Hav i balans samt levande kust ocngsid

SMHI stddjer analysen att miljokvalitetsmalet ahangigt andra miljomal som Ingen
Overgodning och Giftfri miljo. Havsmiljoarbetet Beroende av internationell samordning.
Aven om de marina konventionerna gor och har gjttrstort arbete for att forbattra miljon i
haven runt Sverige ar nog EU:s direktiv av stovitafor att verkligen astadkomma en
internationell samordning och genomférande av atyar

Under delmal 1 Skydd av miljoer konstateras atimaservat i ekonomiska zonen inte kan
bildas sa lange som reglerna for inforandet arraklsled tanke pa att utsjobankarna i
Vasterhavet och Ostersjon ar unika miljéer ur fiespekter anser SMHI att ett arbete maste
initieras snarast om hur reservat i den ekononisken ska kunna bildas.

Delmalet om Bevarande av marina naturvarden fésdslaeviderat. SMHI vill har papeka
att den foreslagna preciseringen "minst 15 % awvi§gs marina area finnas och bevaras”
andras till "minst 15 % av Sveriges territoriahestfinnas och bevaras”. Darmed blir det
enklare att forsta vad som menas och kan lattdjeesfopp.

Utover klimateffekter pa hav av temperaturhéjningainskat istacke och férandrad
nederbord (kan paverka salthalten), diskuterasifiilsgen av varldshaven livligt i
vetenskapssamhallet. SMHI har i en rapport tilludadrdsverket nyligen visat pa de
forsurningstendenser som pagar sedan borjan avta820 Ostersjon och Vasterhavet.
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Kapitel 6.4 Mal- och strategiovergripande fragor

| manga fall finns det ndgon aspekt av klimatforémghr i de ovan namnda miljomalen.
Miljomalsradet gor ocksa vissa hanvisningar i dévisa uppféljningarna, och som namnts
ovan, gors en overgripande rekommendation om belawvetredningar och forskning.
Kopplingarna mellan klimatférandringar och de olikdjomalen kan handla om en
gemensam orsak till problemen (utslapp) eller avatd klimateffekter pa ett miljomal.
Kopplingarna kan vara positiva (minskade utslapgrir bade klimatpaverkan och annan
miljopaverkan) eller negativa (klimateffekter elldimatatgarder forsvarar uppfyllelsen av ett
miljomal).

SMHI delar Miljomalsradets uppfattning att det agalaget att 6ka kunskaperna om direkta
och indirekta klimateffekter pa mojligheterna atmiljomalen. De miljomal som
kommenterats specifikt ovan har en del sddana kappl Bland de 6vriga miljomalen kan
direkta effekter befaras inte minst pa miljomalevande sjoar och vattendrag;

Grundvatten av god kvalitet; Myllrande vatmarker; L evande skogar, Storslagen
fiallmiljo och Ett rikt vaxt- och djurmilj6. Direkta och indirekta klimateffekter (t ex
framjandet av kolsankor, biobranslen och anpassaigérder) kan negativt paveikavande
skogar ochEtt rikt odlingslandskap samtGod bebyggd milja

Miljomalsradet noterar i flera fall kopplingar metl klimatforandringar och miljomal i de
malvisa diskussionerna, och aterkommer till detend samband med diskussionerna i
kapitel 6 om strategierna. Eventuellt saknas earséelysning vid genomgangen av strategin
for giftfria ochresurssnalakretslopp (Avsnitt 6.2). Betraffandgtrategin for hushallning

med mark, vatten och bebyggd miljchaller SMHI med om det papekade behovet av att
forstarka kompetensen kring miljéfragor (och haldgbr) i den fysiska planeringen.
Klimatanpassningen bor vara en given del i deséaatden och kan med fordel integreras i
det I6pande arbetet. En integration bér anda frammad tydliga riktlinjer e dyl.
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