Socialdepartementet Datum: 2014-06-27
Var referens: 2014/552/10.1
103 33 STOCKHOLM Er referens: S2014/1992/SFO

Yttrande 6ver Remiss avseende PSl-utredningens
slutbetiankande Ett steg vidare - nya regler och
atgarder for att framja vidareutnyttjande av
handlingar SOU 2014:10

Inledning

SMHI instammer i stort i utredningens uppfattningar och férslag till regelandringar
med anledning av andringsdirektivet och forslag till atgarder for att framja
vidareutnyttjande av handlingar. De forandringar som utredningen foreslar paverkar
SMHI endast i obetydlig omfattning da SMHI redan vidtagit atgarder for att uppfylla
direktivet sa som det tar sig ut efter forandringsdirektivet.

SMHI har dock vissa synpunkter och kommentarer pa nagra punkter vilka redovisas
nedan.

| framstallningen véljer vi att anvanda begreppet information framfér begreppet
handlingar vilket far sin forklaring nedan.

Allmanna synpunkter

SMHI anser att det ar olyckligt att den svenska lagstiftaren, vid inférandet av PSI-
direktivet i svensk lagstiftning, valt att utga ifran den svenska offentlighetsprincipen,
narmast uttryckt i tryckfrihetsforordningens 2 kapitel om handlingsoffentligheten. Den
forsiktighet som praglade lagens tillkomst forefaller ha fortplantat sig till utredningen
och dess forslag. SMHI menar att detta &r olyckligt och att forsiktigheten i lagens
utformning och dess anpassning till férandringsdirektivet motverkar utredningens
andra syfte, att foresla atgarder for att framja vidareutnyttjandet av handlingar och
information fran den offentliga sektorn.
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Lagens utformning innehaller enligt SMHIs uppfattning en rad otydligheter vilka har
sin grund i att lagstiftaren valt att utga fran offentlighetsprincipen eftersom
offentlighetsprincipen har ett helt annat syfte an PSI-direktivet och PSI-lagen. Utifran
det syfte som anges i TF 2:1 - till framjandet av ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning - ar det inte tydligt att detta ocksa, vilket lagen synes forutsatta, skulle
innefatta en ratt for alla och envar att vidareutnyttja den offentliga informationen for
kommersiella syften.

PSI-direktivet och PSI-lagen har ett naringspolitiskt syfte vilket, enligt SMHIs
uppfattning, tydligt borde framhdvas dven i den svenska lagstiftningen och lagen
borde utformas darefter. SMHI menar att lagen juridiskt borde frikopplas fran
offentlighetsprincipen skrivas sa att den star pa egna ben. Detta skulle ocksa vara mer
i overensstammelse med direktivets syfte och aven direkt framja tillhandahallandet for
vidareutnyttjande.

Begreppet handling.

SMHI har i samband med samradet med de statliga och kommunala myndigheterna
patalat att man anser att lagens knytning till begreppet handling skapar otydlighet och
att man darfor bor anvanda ett annat begrepp, forslagsvis information. Detta har
tidigare tagits upp i SMHIs remissvar i samband med lagen inférande 2010.

Den ursprungliga direktivstexten utgar fran nagon form av handlingsbegrepp,
eventuellt motsvarande det engelska document. | den svenska lagen har handling
kommit att ges samma definition som i TF. Man maste har emellertid stalla sig fragan
om handlingsbegreppet i direktivet verkligen ar kongruent med handlingsbegreppet i
TF.

Vidare maste man konstatera att handlingsoffentligheten faktiskt ar knuten till
begreppet allman handling. Tolkningen blir da att med handling i PSI-lagen avses
saledes allméan handling i den mening som begreppet ges i TF. Detta &r saledes enligt
SMHIs uppfattning inte tydligt huruvida lagen avser handling som i TF 2:3 forsta
punkten eller allmén handling enligt TF 2.3 andra punkten vilket ju ar en delméngd av
det forsta. Dartill kommer dessutom ytterligare begransningar som foljer av bl a
offentlighets- och sekretesslagen (OSL) och upphovsrattslagen (URL) vilka SMHI
dock anser &r ngdvéandiga.

Vidare anser SMHI att anvandandet av begreppet handling riskerar att ge intrycket att
det ar handlingen som far vidareutnyttjas, inte informationen i handlingen. Handlingen
ar ju bara en barare av informationen och fokus, dven i lagtexten, borde vara pa
informationen. Detta behdver tydliggdras eftersom det ar informationen som ar viktigt
inte minst utifran direktivets syfte.

Mot bakgrund av det som framhallits ovan anser SMHI att begreppet eller ordet
handling bor bytas ut mot ordet information. Lagen bor ocksa kompletteras med de
begransningar betraffande tillhandahallande och vidareutnyttjande som framgar av t
ex OSL och URL.

Den lagliga grunden for tillhandahallandet

SMHI anser att den lagliga grunden for tillhandahallande av information for
vidareutnyttjande, vilken i dag anges genom hénvisning till annan forfattning, bor
foras in i lagen med en uttrycklig skrivning. Lagen ska kunna aberopas som grund for



att tillgang till informationen for vidareutnyttjande. Detta skulle pa ett patagligt satt
framja vidareutnyttjandet.

Utredningen foreslar att hanvisningen i lagens 1 § tredje stycket inte ska andras vid
revidering av lagen. Det & SMHIs uppfattning att hanvisning till annan forfattning
Okar otydligheten och gor att direktivets och lagens syfte forfelas, bl a eftersom
direktivet/lagen och TF har olika syften. SMHI ifragasatter, som ocksé framhalls ovan,
om det &r uppenbart och tydligt att den lagliga resan fram till vidareutnyttjandet
juridiskt gar via ett offentlighetsuttag enligt TF.

Detta forhallande skapar ocksa otydligheter vad avser méjligheterna att 6verklaga
beslut att inte tillhandahalla information. Om den lagliga grunden ska anses vara
baserad pa offentlighetsprincipen ska 6verklagandet ske till kammarratten medan om
PSI-lagen ar aktuell ska 6verklagandet ske till forvaltningsrétten. Det kan i avsaknad
pa avgorande i Hogsta forvaltningsdomstolen om vad som ska gélla bli problem for
myndigheterna att fa till fullféljdshanvisningarna.

Att fora in en tydlig skrivning i lagen som alagger statliga och kommunala
myndigheter att tillgangliggtra sin information for vidareutnyttjande med de
begransningar som exempelvis OSL och URL ger, skulle enligt SMHI vara den enskilt
viktigaste atgarden for att framja vidareutnyttjande generellt.

Utredningen har uppenbarligen ocksa sett ett behov av fortydligande pa den har
punkten da man foreslagit att det i lagen tas in en allman princip om vidareutnyttjande
(s. 75). SMHI anser att det &r positivt men tycker inte att det &r tillrackligt.

Utlamnande i elektronisk form

Utredningen foreslar att det i lagen inte ska tas in nadgon generell skyldighet att
tillhandahalla informationen elektroniskt (s. 81). Detta innebér att det ligger pa den
utlamnande myndigheten att avgdra om de ar mojligt och lampligt att lamna ut
informationen i ellektronisk for, ett beslut som inte kan dverklagas.

SMHI anser, tvart emot utredningens forslag, att det &r viktigt att det i lagen infors en
tydlig skrivning att myndigheterna ar skyldiga att lamna ut den information som man
tillhandahaller i elektronisk form eller i vart fall i befintlig form. SMHI delar inte
utredningens uppfattning att det som finns, i t ex TF, racker och vikantom
ifrdgasatta om det som foreslas uppfyller direktivets krav. SMHI menar att det inte far
finnas nagon tvekan pa den har punkten om lagen ska uppfylla sitt och direktivets
syfte. Om man frigor sig fran begreppet handling och istéllet talar om information &r
det av central vikt att den tillhandahalls i elektronisk form och det kan inte vara upp
till myndigheten att avgora i vilken form informationen ska tillhandahallas.

Precis som stycket ovan skapar bristen pa uttrycklig reglering en méjlighet for
myndigheter att "krypa bakom” otydligheten om man vill hindra vidareutnyttjande och
darigenom t ex skydda egen kommersiell verksamhet. Otydligheten i dessa
skrivningar verkar, enligt SMHIs uppfattning, tvérs emot ambitionen att framja
tillhandahallandet av information for vidare utnyttjande.

Ansvariga myndigheter

Utredningen foreslar att fyra myndigheter ska dela pa tillsyn, foreskrifter och stod
avseende PSl-lagen (s. 149 ff). SMHI menar att det finns risk fér fragmentisering av
uppgifterna i anslutning till lagen och dess tillampning genom uppdelning pa for
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manga myndigheter. Framfor allt har vi svart att se varfor Statens servicecenter ska ha
en utpekad roll som i sa fall kommer utéver centrets allmanna uppdrag att stodja
myndigheter i deras ekonomiadministration.

Generaldirektor Lena Hall Eriksson har beslutat i detta arende efter féredragning av
chefsjuristen Michael af Sandeberg. | handlaggningen har ocksa verksjuristen Sofia
Bergenbrant, avdelningschefen Bodil Aarhus Andrae samt myndighetshandldggarna
Marcus Flarup och Johanna Féltstrom deltagit.
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