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Forord

Konsekvenserna av en handelse med CBRN-amnen (@ mislogiska, radiologiska eller
nukleédra amnen) kan bli stora. | Sverige finns eretdskap mot CBRN-handelser som framst
uppratthalls genom att de ansvariga aktorernadubgna uppdrag. Deras arbete visar att
Sverige har hoga ambitioner pa omradet. Kunskaganmeh ambitionsnivan visas ocksa
genom att Sverige har en hogt internationellt edkdéompetens pa omradet.

Det finns olika anledningar till att en allvarlig@&N-handelse kan intraffa. Statsmakten gor
idag bedomningen att det inte finns nagon akutfdslatt terrorister eller andra kriminella
kommer att anvanda CBRN-amnen mot svenska intreBeemest patagliga riskerna for
CBRN-incidenter ar & andra sidan inte framkallad&raminalitet. Handelserna kan intraffa
efter olyckor, smittspridning och andra mer kompléxisforlopp. Dessa handelser intraffar
regelbundet och hanteras i det ndrmaste dagligamsxariga aktérer. Hotbilder rérande
terrorism och annan kriminalitet &r svara att bed@uh hotbilderna kan andras snabbt. Just
att hotbilderna kan forandras gor att samhalletaindgdning att ta hansyn till den langa tid det
tar att bygga upp formagan att handskas med atjzanch ovanliga CBRN-héndelser. Om en
kunskapsproducerande miljo avvecklas kan den wend att aterskapa nar nya behov
uppstar.

Samhallets samlade resurser pa omradet ar intetdrgsaamda av nuvarande hotbilder. De ar
beroende av tidigare hotbilder som bidragit tity@misatoriska strukturer vilka har sin grund i
en annan forsvars- och séakerhetspolitisk situatrukturerna ar ocksa bestamda av olika
svenska internationella ataganden och ambitiofréga om nedrustningsstravanden,
exportkontroll och fredsframjande arbete. Dettydet att forekomsten av en del av
expertresurserna ytterst ar beroende av regerirgjalisingstaganden rérande vilken roll som
Sverige ska ha i den internationella politiken.

Formagan att handskas med CBRN-handelser ar bad&dpsintensiv och
situationsberoende. Trots framstaende kunskapeoltk@smyndigheter ar inte deras kunskap
alltid tillamplig for andra myndigheter vare sign akut situation eller under planering.
Svarigheterna att anvanda en "expertmyndighetsskaper for en annan myndighets behov
har negativa konsekvenser for samhallets samlad@&N\=leredskap. Detta speglas till viss
del i att det som skulle kunna vara samhallets adenkapacitet pa omradet ibland ar
uppsplittrad pa flera myndigheter, att kunskapervanresurserna finns kan vara bristfallig
och att dubbleringar av kapacitet férekommer. Saigttpagar olika projekt som syftar till att
starka och samordna beredskapen. Sadana projeketsitapen om att samhaéllets resurser pa
en del omraden ar splittrad bidrar till att pekébp@iovet av att det finns gemensamma
behovsanalyser.
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En CBRN-handelse kan leda till stora skador pa riséonoch miljo. Farhagorna for sadana
handelser kan & andra sidan ocksa skapa radstadrosskor for hot som inte ar stallda i
proportion till sannolikheten av att de intraffAn detta kan folja en minskad tilltro till
samhallet som handlar om att vi lever i ett sarbamhélle som inte kan skydda oss mot
kriser. Mot sadana farhagor, som i forlangningem lkata det 6ppna samhallet, kan & andra
sidan stéllas analyser om vilka behov av expertlaiens samhallet har, analyser grundade i
overvaganden om hur effektiva motmedlen ar, vika de vara och vilka férberedelser
samhaéllet ska ta till for att dessa ska hamna ptimpotill méjliga skador? Farhagorna for det
osannolika kan annars leda till prioriteringar &vskydd mot handelser som baserats pa
osannolika scenarier framfor realistiska hotbed@maui av allvarliga sallan-handelser och det
dagliga arbetet med att motverka konkreta riskeCBBRN-handelser som till exempel att
arbeta for sékra transporter, séker industripradakich verka fér en god halsa hos Sveriges
befolkning.
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iSlutsatser och forslag

Denna rapport utgdér den andra delredovisningeregeringens uppdrag till KBM att
inventera fortsatt behov och tillgang av expertgt@dmradet spridning av allvarliga
smittamnen, giftiga kemikalier och radioaktiva &mnBenna rapport utgor framst en
oversiktlig inventering av expertresurser inom CBBNradet. En tidigare fas 1 som
handlade om behoven av expertstdod pA CBRN-omradetddes till regeringen i slutet av
mars 2007. | denna rapport finns aven en sammainfgtav fas 1-rapporten.

Utredningen innehaller férutom dversikten av titiiga expertresurser ocksa en genomgang
av de regelverk som overgripande reglerar tillgangi resurser. Nedan presenteras forslag
pa atgarder for att forbattra tillgangligheten apertresurser pA CBRN-omradet samt
principer kring expertmyndigheternas roll i forkadtle till FOl och Forsvarsmakten.

Forslag
Information

Information till operativa instanser om hur expgitsinom CBRN-omradet avropas vid en en
intraffad h&ndelse bor forbattras. TIB-funktionemas SOS Alarm AB:s roll vid formedling
av expertstod bor klargoras.

Gemensamma analyser

Det ar lampligt att starka Samverkansomradet Fadimnen vid framtagandet av
gemensamma analyser och planeringsunderlag galepagtstod pA CBRN-omradet.

Reglering av samverkan

Nagon ytterligare reglering av samverkan mellan digineterna pa regleringsbrevs niva ar
inte nédvandig, eftersom tillampningen av ansvansfwen inom CBRN-omradet tydliggor
respektive myndighets uppdrag och ansvar.

Behovet av kvalitetsgranskning

En av utredningens slutsatser ar att en kvalitatgkning behodver goras for att samhallet
battre och mer effektivt fortsattningsvis ska kunparatthalla en god formaga pa omradet.
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Slutsatser

Ansvarsprincipen tillampas

Utredningens huvudresultat ar att de studerade iglyattrna sammantaget inte uppgivit att
man har bristfalliga resurser utifran nuvarandeovedv expertresurser pa CBRN-omradet.
Detta betyder att beredskapen for att kunna ha@BRN-handelser utifran nuvarande
hotbilder uppfylls av respektive myndighet.

Inom ramen for sina respektive uppdrag ser de ssktigvariga myndigheterna ut att fullgéra
sin beredskap inom CBRN-omradet. Formedlingen aegresurser sker regelmassigt bade
mellan sektorsansvariga myndigheter och med angiraigheter. Myndigheternas arbete
med CBRN-relaterat krisberedskapsarbete och nyjav varandras expertresurser visar att
ansvarsprincipen tillampas.

Som exempel kan namnas att regeringen i olika skgnahent har tilldelat Socialstyrelsen
vissa uppgifter och faststallt mal for verksamhedan man har inte uttalat att
Socialstyrelsen ska bygga upp ett kunskapscentnom det katastroftoxikologiska omradet,
vilka berdrs i andra avsnitt av utredningen. Bedinmen att det behovs ett sadant
kunskapscentrum har myndigheten sjalv gjort. Diedtadlande ligger i linje med de
malstyrningsprinciper som tillampas inom statsftiniagen.

Behov av gemensamma analyser

Trots att ansvarsprincipen fungerar och ar den tisakiigt styrande principen for
uppbyggande av expertresurser for att kunna haotiéeatyper av CBRN-handelser har
nagra myndigheter, i svaren pa den enkat som KBhbméort, lyft fram behovet av
sektorsovergripande gemensamma analyser som analyde nationella behoven eller
gemensamma hotbildsanalyser. KBM menar att meg@ hjlgemensamma analyser skulle
val férankrade slutsatser kunna tas fram som béaabdhoven av och anvandbarheten av
resurser hos institutioner som inte omfattas agektorsansvar rérande den fredstida CBRN-
beredskapen. | detta arbete skulle Samverkansonfad@a amnen kunna ha ett tydligare

uppdrag.

Olika karaktar pa expertresurserna

Utifran en genomford dversikt av regleringsbrev awtruktioner hos de studerade
myndigheterna konstaterar KBM att tillhandahallaraleCBRN-resurser ar sparsamt
reglerat. Studien visar att regeringen inte haraiédt tillhandahallande av expertstod inom
CBRN-omradet som en fristdende uppgift for en mghet utan den ses som en del av andra
och mer o6vergripande uppgifter som vissa myndighwie Det finns da inget behov av att
specifikt reglera just denna fraga. ExpertstodetrCBRN-omradet har dessutom mycket
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olika karaktar. Det ar darfor svart att reglerakeamheten i generella termer. Enligt KBM:s
uppfattning kan det finnas anledning att reglerddigheten att tillhandahalla, respektive
ratten att pakalla expertstod inom CBRN-omradamforallt da alla myndigheter som har
resurser inte omfattas av krisberedskapsférodningen

| vissa fall &r en myndighet utpekad som expertngmet till en annan i instruktioner och
regleringsbrev avseende vissa expertresurser. E{grésadant ar att Smittskyddsinstitutet
ar expertmyndighet till Socialstyrelsen, att Stateeterindrmedicinska anstalt ar
expertmyndighet till Statens jordbruksverk elldrR®| ar expertmyndighet at
Forsvarsmakten och UD. Rorande sadana relatiotlier gét det inte ar entydigt om
tillhandahallande av expertresurser ska ses soéeirtte i myndigheternas uppdrag och
tackas av grundanslag eller som ingaende i upptinage vara uppdragsfinansierat. Det finns
ocksa myndigheter som ar expertmyndigheter i kafin kompetens inom vissa omraden
sasom FOI eller SMHI utan att man har uppdraget/itandahalla dessa kunskaper till andra
utpekade avnadmare. Det kan i dessa fall finnasréamas, grundad i att man ar
uppdragsfinansierad, till att soka tillampningar kiinskaperna fran respektive myndighets
grunduppdrag i fragestaliningar som annars utvedkiam forskningsmiljoer grundade i
andra vetenskapliga disciplinervgd avses med detta pastaende? Later som insineatio
Fortydliga om det finns ndgot konkret. Ar det négadller positivt?)Expertresurserna &r
ocksa formade i olika professionella miljoer daofpssionen i respektive miljon ar beroende
av vem som tidigare anvant kunskaperna. Detta ket det, trots en hog kunskapsniva kan
vara svart att andra tillampningsomraden for resues

Skillnad i syn pa vad som &ar en expertresurs

Utredningen visar péa stora skillnader i vad somfaip@s som expertstod av olika
myndigheter. Dessa skillnader bottnar i perspéekitimnade i respektive myndighets uppdrag.
Ur Socialstyrelsens perspektiv utgor t.ex. intesemittskyddslakare en expertresurs.
Expertresurserna i sammanhanget bestar istallasfrav starka forskningsmiljéer och
formaliserade grupper som ska kanalisera kvaldidegwunskap ut till sjukvarden och dess
beredskapsorganisationer. Raddningsverket foretgitiannat perspektiv grundat i behovet
av praktisk kunskap att anvandas vid en olyckspldsfor lyfter man fram RIB, som ar ett
avancerat verktyg for olika behov inom raddningstj@n och dess utbildningar, som en
expertresurs. Enligt KBM:s bedomning gar det intk ar det heller inte 6nskvart att vélja ett
av perspektiven, bada ar hogst rimliga. Vad respekbhyndighet benamner som expertresurs
beror dels pa vilket uppdrag myndigheten har ods jpi& hur langvarig relation respektive
myndighet haft med vetenskapliga miljéer och tilgad forskning. De skilda synséatten
illustrerar samtidigt svarigheterna att ge en sdrbitd av samhallets expertresurser pa
CBRN-omradet.

Som ovan namnts ar det svart att jamfora expersesmellan olika myndigheter.
Socialstyrelsen utgar ifran en modell som byggenyrdman organiserat sina expertresurser
sa att dessa ar tillgangliga for sina primara mgdger och for andra myndigheter.
Socialstyrelsen har presenterat en modell dar ilhartdahaller expertresurer pa tre nivaer,
dels expertresurser som behdvs for att fullgotaupppdrag i det daliga arbetet dels
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expertgrupper som besitter speciell vetenskapligaperativ kompetens inom vissa utpekade
omraden och dels kunskapscentrum som behovs fireattangsiktigt bygga upp avancerad
kompetens. Detta representerar ett sammanhallséigywé hur expertresurser ska sakerstallas
bade i direkt akuta situationer som i ett langgiksidkerstallande av vetenskaplig kompetens.
Med detta vill inte KBM pasta att andra myndighetee arbetar pa ett genomténkt och
strukturerat satt. Daremot menar KBM att dennaatygtrukturering pa tre nivaer kan tjana
som en god utgangspunkt for en diskussion kringakdet av gemensamma behovsanalyser.

Oklarheter rérande finansiering

Utredningens resultat visar att det finns oklarhebeir det ar tankt att finansieringen av
expertresurser ska dga rum och huruvida vissa ggperser ska vara avgiftsfinansierade och
andra inte. Det rader osékerhet hos myndighetémaade relationerna dem emellan om
tillhandahallandet av expertresurser ska ses sgéeitde i myndigheternas ordinarie uppdrag
och darigenom vara grundanslagsfinansierade etlemydtjandet ska vara avgiftsfinansierat.
Det finns oklarheter rorande principer for finamisig av stod fran en i forordning utpekad
expertmyndighet som exempelvis Statens veterindoimsta anstalt som ska bista Statens
jordbruksverk med expertresurser. Ur krisberedsksysgnvinkel ar detta forhallande inte

helt tillfredsstéallande.

Forskningskapacitet som forutsattning for expeudrss

Det finns vissa omraden dar FOI har en roll foskeredskapen. Flera myndigheter anvander
sig av FOI:s resurser for att ta fram hotbildsutaterorande antagonistiska hot samt vid
framtagandet av risk- och sarbarhetsanalyser. Datréndet tveksamt om FOI:s
forskningskapacitet i allmanhet &r den viktigagteifsattningen for att dessa resurser nyttjas.
Det finns samtidigt exempel dar expertresursermahaydlig koppling till
forskningskompetens. Till exempel uppger Staterédsityddsinstitut (SSI) att deras
organisation av beredskapslaboratorier ar beroandl:s unika vetenskapliga kompetens.
En nerdragning av FOI:s anslag med fdljande minsiggdndkompetens skulle ha stora
negativa konskevenser for SSI. Ett annat exem@deDdis sammanhallande funktion i
Socialstyrelsens kunskapscentrum for katastroftogio

Dubbleringar och synergier

| utredningsuppdraget anges att inventeringen aemvesurser ska bidra till att visa pa
existerande dubbleringar av kapacitet samt attpdsamraden dar synergivinster kan uppnas.
Det gar att se pa synergivinster ur tva perspebtils att nya CBRN-resurser uppstar genom
att nya samarbeten inleds och dels som att syriestgv kan uppnas om dubbleringar i
kapacitet undviks. | det forra fallet handlar sygieinsten om resurstillvaxt och ékad

kapacitet i det andra om ekonomiska synergier ssimgen innebér ekonomisk besparing

och bibehallen kapacitet eller 6kad kapacitet eftespridda resurser koncentrerats. | bada
fallen ska synergivinsten bedémas i forhallandel&lbehov som finns. Redan nu pagar ocksa
arbeten hos de olika myndigheterna med att skaparglyinster inom sina respektive
omraden.
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Denna utredning ger inte underlag for att i dékatjna beddma huruvida
grundforskningsmiljéer med delvis likartade komps@mraden, avancerade laboratorier
eller for den delen tillampad forskning innebar bligingar.

Det ar fa fall dar myndigheter lokalt, regionaleelcentralt uppgivit att man nyttjat renodlade
forskningsmiljoer som expertresurser med undantagett FOl nAmns som en majlig
leverantor av expertresurser vid mycket svara HaadeDet betyder att sadana institutioner
som inte ar skapade for eller deltar i ett sammiaglaa forsvars- eller krisberedskapspolitik
vid universitet eller hdgskolor séllan ndmns avrarith de sektorsansvariga myndigheterna
och aven sallan av dem. Forskningsmiljoer vid ursitet och hogskolor anvands & andra
sidan redan idag for att uppna kunskapsmassigagyirester. Typexempel pa sadana
synergivinster mellan ansvariga myndigheter ockkoingsmiljoer uppnas genom
Socialstyrelsens olika kunskapscentrum.

KBM kan inte peka pa samtliga omraden dar dubbderirkan forekomma eftersom ingen
inventering av samtliga majliga forskningsmiljoerggord. Daremot kan KBM utifran
undersokningen peka pa mojliga utvecklingsomradersdmordning skulle kunna ske. Ett
illustrativt exempel dar dels dubbleringar kan Kimama och dar aven ytterligare samarbeten
skulle kunna utvecklas rér avancerade kunskapenumamnen sprids i luften. KBM kan
utifrdn undersokningarna peka pa att det finns igejlubbleringar av bade
grundforskningskompetens och tillampad kunskapndesspridningsmoduleringar av amnen
i luft eller rorande kunskap om amnens spridniagmosfaren hos SMHI och FOI. SMHI har
byggt upp sin kompetens utifran sitt myndighetsupgdch FOI har utarbetat modeller pa
omradet utifran sitt uppdrag som expertmyndighé&tcasvarsmakten, vilka man menar ocksa
kan ha civil tillampning. SMHI:s respektive FOlxgemtuella relationer med till exempelvis
Meterologiska institutionen vid Stockholms univéesisom forskar kring @mnens spridning i
luft inte &r ndmnda i redovisningarna.

(Enligt SMHIs uppfattning stammer inte ovanstaebdskrivning utan foljande vill fortydliga
situationen.

SMHI och FOI har ett nara samarbete om utvecklinmmadeller for atmosfarisk spridning
dar en uppdelning gjorts for att inte dubblera garkheter. FOIs fokus ar studier av hur
amnen kommer ut i atmosfaren och hur spridning p&etten lokala skalan, t ex i lokaler, runt
byggnader och i stadsdelar. SMHIs fokus ar detajbbbch regionala perspektivet samt att
koppla spridningsmodeller till prognosverksamhdteratt stindigt kunna ha dynamisk
information vid en handelse med utslapp i atmosfa®ViHI har &ven kompetens inom lokala
spridningsmodeller men fér annan typ av tillampniggmarbetet mellan forsknings- och
utvecklingsinsatser pa SMHI och FOI inom detta &on@ade etablerades under 2006 i ett
sarskilt "Nationellt narverksCentrum for Spridnibgsakningar, NCS”. | NCS ingar &ven de
meteorologiska institutionerna vid Stockholms ogipkhlas universitet samt Institutet for
tillampad miljoforskning. Verksamhetsomrade ocht&ymed NCS &r enligt avtalet

”

11(59)



1. Verksamhetsomrade

| fokus &r spridning pé lokal- och urban skala,aékining i bostéder och
kommersiella lokaler, men aven utsldpp och utsmmminnomhus i stora lokaler.
Regional, mellanregional och mdjligen global spmdn kommer endast att
behandlas for vissa specialfall, t.ex. vid karnteakslapp och fér modellering av
test och anvandning av_massforstérelsevapen. Ms#trfimgskarnan inriktad pa de
processer som styr transport och diffusion avdarhmnen i luft, och modellering av
dessa processer, ar delprocesserna i centrats fbkiéllor som orsakar luft, mark-
och grundvattenféroreningar; (2) atmosfarisk tramspliffusion och deposition; (3)

mottagare som reagerar pa fororeningarna/qgifterea imetoning p4 manniskors
halsa.

2. Syfte

Samarbetets dvergripande syfte ar att

» Det svenska samhallet skall vid olyckor som innedmiidning av farliga amnen i luft
ha tillganq till basta tdnkbara expertis och benddismodeller.

» De ingdende parterna skall bli en stark aktor imatmonella och internationella
utvecklingsprojekt inom omradet.

Parternas malsattning &r att vidareutveckla msitiglinar forskning som fokuserar
pa transport och spridning av farliga gaser octikiar i luft (strommande media)
och darmed skapa kontinuitet i utveckling av moadhktyg samt utbildning med
attraktionskraft fér anvandare, forskningsfinansiaforskare och forskarstuderande.

Genom att utveckla spridningsmodellerna och veiivioen gemensam miljé skapas
forutsattningar for att de pa ett effektivt sath ldriftsattas vid SMHI och dérmed
komma till nytta f6r avhamarna i samhallet. ”

Liknande mdjliga dubbleringar av kompetens hos dforskningsmiljoer har Socialstyrelsen
pekat pa inom B-omradet mellan exempelvis Karobnisistitutet och FOI. Exempel pa andra
kompetensmiljer dar synergivinster borde vara igéjir Sapo, FOI och BRA rérande
hotbildsunderlag relaterade till kriminalitet oaftagonistiska hot.

Ett av de mer talande exemplen pa synergivinsteninuvarande krisberedskapsorganisation
ar SSl:s organisation kring beredskapslaborataieben bygger pa att anvanda sig av
befintliga expertresurser, snarare an att byggaegma. Enligt denna princip anvander SSI
sig i stor utstrackning av FOI:s expertresursem®R/N-omradet. Detta har gjort att SSI
kunnat forlita sig pa den forskningskompetens simsfvid FOI och detta har darigenom
bidragit till synergieffekter.
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Det finns dubbleringar av kapacitet pa den regimeh lokala nivan rérande exempelvis
laboratorieberedskap. Anledningarna till dessa thrlsigar ar att resurserna inte framst finns
for att handskas med allvarliga CBRN-handelser, atede kan nyttjas for sadana. Istallet ar
forekomsten beroende av andra regelbundna behavéxempelvis sjukvarden. Inom den
del av B-omradet dar man behover nyttja olika tymesakerhetsklassade laboratorier finns
vissa dubbleringar hos SMI, SVA och FOI. Hos SMhi mdjligheten att bygga upp
ytterligare resurser om FOI.:s motsvarande resgiadle komma att avvecklas. KBM menar
att detta ar ett omrade dar dubbleringar kan firmtdsatt ekonomiska synergivinster kan
goras. | detta sammanhang vill KBM lyfta fram attda aktérer redan nu arbetar med att
samordna sina resurser for att kunna klara altya-handelser. Dessa processer talar for att
de sektorsansvariga myndigheterna redan nu akbetar med fragorna.

Ovanstaende innebar att KBM pekat pa nagra exepépeiojliga dubbleringar samt pa
exempel pa utvecklingsomraden rorande narmandieirskningsmiljoer som inte normalt
har relationer till krisberedskap Ovanstaende &kad med vetskapen att resonemangen
bygger pa de studerade myndigheternas egna redwasnvarfor resonemangen framst
representerar ingangar till att diskutera kringyéndna. Att jamfora forskningsmiljoer med
avancerade kunskaper ligger utanfor utredningensden

FOI och Forsvarsmakten inom krishanteringssystemet

KBM har tolkat utredningsuppdraget som att sars@hkus ska laggas vid rollen for
"totalforsvarets institutioner”, dvs. forsvarsmakseoch FOI:s resurser, inom det civila
krishanteringssystemet. Som utgangspunkt for re#¢flande slutsatser och resonemang tas att
varken forsvarsmakten eller FOI har utpekade ratlem det civila krishanteringssystemet
enligt krisberedskapsférordningen.

FOI

Utifran FOI:s uppdrag star att myndigheten harupgift att bedriva forskning, metod- och
teknikutveckling samt utredningsarbete for totaf@ret och till stéd for nedrustning och
internationell sékerhet. | denna utredning har bdmestaterats behov av sadana
expertresurser och ett flitigt nyttjiande av dessa.

| instruktionen uttalas att FOI ska verka for étisivarsforskningen nyttiggérs aven utanfér
totalforsvaret. Detta betyder att instruktionereisiger att verksamheten vid FOI ska
dimensioneras utifran det civila krishanteringssywt behov genom att finansieras med
myndighetens grundanslag.
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Vid sidan av den nationella krisberedskapens beloexpertresurser pA CBRN-omradet
finns andra behov som avgor dimensioneringen alhalets CBRN-expertresurser. Dessa
behov kan hanféras till vilka avancerade expertsgsusom Regeringskansliet, Inspektionen
for strategiska produkter och Sapo behover fokwatna fullgéra sina ataganden relaterat till
civil krishantering inom ramen fér ESFP, internaBtl nedrustnings-, ickespridnings- och
exportkontrollsammanhang. Har star FOI for centexigertresurser vilka aktorerna bedémer
som nddvandiga for fullgérandet av sina uppdraghd¥en &r i vissa fall beroende av
regeringens vagval kring for vilken roll Sverigeashpela inom nedrustning, vapenkontroll
och fredsbevarande arbete.

Utrikesdepartementet, Inspektionen for strategmkaukter och Sapo har lyft fram att FOI
besitter en for en icke-karnvapenstat, unik kompeteing karnvapen. Detta bidrar till att
Sverige kan ha en viktig roll inom internationglédrustningsarbete och kontroll av olika
internationella avtal pa omradet.

FOI har i sitt regleringsbrev i uppdrag att bistddmesurser till ovanstdende, men FOI menar
att dd myndighetens anslag drastiskt skars nemharsvart att uppratthalla den
forskningskompetens som kravs for att kunna fullgde uppgifter som anses nédvandiga.
KBM:s utredning ger inte underlag till att bedomika forskningsresurser som kravs for att
FOI ska kunna uppratthalla sin kompetens pa omradet

Forsvarsmakten roll

Forsvarsmakten lyfter fram sina expertresurseresgterade dels genom ett CBRN-kompani
med formagan att pa ett sékert satt detektera prouvk dels sina kompetenser inom
utbildningsomradet. Forsvarsmakten menar att desflagrum for det civila
krishanteringssystemet att nyttja férsvarets foronagh att dessa skulle kunna anvandas vid
fredstida krishantering. P& grund av langa tidsyleni for att satta kompaniet i operativt skick
kan detta inte anvandas for akuta CBRN-handelsga myndigheter har i sina svar till KBM
uttryck ett behov av dessa resurser och inga mimetiég har uttryckt att man nyttjar
forsvarets nuvarande operativa resurser pa omrfdezmot ar de utbildningsmassiga
expertresurser som finns inom forsvaret intressaciianyttjas av vissa aktérer. Om denna
kompetens skulle ga att bygga upp pa andra hgitigtanfor ramen for denna utredning att
bedéma. KBM menar att fragan om anvandbarheterdewvBrsmaktens resurser for civilt
bruk bor bli féremal for diskussioner kring en gersam CBRN-strategi inom
samverkansomradet Farliga amnen.
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2Utredningsuppdragets genomfoérande

2-1Uppdraget

Regeringen beslutade den 14 september 2006 atBlkikippdrag att inventera fortsatt
behov och tillgdng av expertstod pa omradet spriglav allvarliga smittamnen, giftiga
kemikalier och radioaktiva amnen (CBRN-omradet)qié&ga 1). Enligt regeringens
uppdragsbeskrivning ska arbetet delas upp i tvér fmed olika rapporteringstillfallen. | den
forsta fasen av uppdraget ska KBM efter samrad leedrda myndigheter samt kommuner
och landsting, kartlagga det samlade, nationelfebet av fortsatt expertstdd till operativt
ansvariga instanser och andra anvandarkategori€BpaN-omradet. Kartlaggningen ska
enligt uppdragsbeskrivningen avse behovet av estierfor framtagning av
hotbildsunderlag, hjalp med risk- och sarbarhetyarg, stod till expert- och
laboratorieberedskap, medverkan vid utbildning @ahing etc., direkt operativt stod vid
insatser vid CBRN-h&ndelser, Forsvarsmaktens iatemmella insatser; svenskt deltagande i
civil krishantering inom ramen for den europeiskiieshets- och forsvarspolitiken (ESFP)
samt svensk medverkan i internationella nedrussjngkespridnings- och
exportkontrollsammanhang. Regeringen anger atiékgmingen av behovet av expertstod
ska baseras pa anvandarnas bedémningar.

KBM har tolkat utredningsuppdraget som att myndighe en andra fas ska kartlagga de
nationella expertresurserna pa CBRN-omradet samat@®dgenomgang av de regler som
galler for de operativa instansernas mojlighetetaaplika expertmyndigheters tjanster i
ansprak. | anslutning hartill bor principer tasifirfor expertmyndigheters roll i forhallande
till totalforsvarets institutioner. Vidare skall KlBpeka pa existerande dubbleringar av
resurser och expertis samt mojligheter till synargiter.

Det uttalande som gors i regeringens uppdragss&even principer for expertmyndig-
heternas roll i forhallande till totalférsvaretsiitutioner ger utrymme for tolkningar. KBM
har tolkat skrivningen som att avsikten ar att KBk& bedéma vilket behov som
krisberedskapen har av de expertresurser inom CBfRikdet som finns vid FOI och
Forsvarsmakten. Betraffande Forsvarsmakten har kK@két uttalandet som att en
beddmning ska goras av om de CBRN-resurser sonvdi§makten forfogar over efterfragas
av ansvariga aktorer inom krishanteringssystemet.

Den forsta fasen av uppdraget rapporterades girmregen den 31 mars 2007 och den andra
fasen rapporteras den 30 oktober 2007. Denna umigdtgor rapporteringen av fas 2 |
uppdraget samt innehaller en sammanfattning ag.fas

Rapportens upplagg

Denna rapport koncentrerar sig pa att fullgora2fastredningsuppdraget. Huvudresultaten
fran den rapport som redovisades i mars 2007 reds\genom sammanfattningen fran fas 1,
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avsnitt 2.2 i denna rapport. For grundligare restargy om behoven av expertstod hanvisas
till redovisningen av fas 1 (se bilaga 2).

Kapitel 1 inehaller utredningens slutsatser ochl&iy.

Kapitel 2 innehaller en sammanfattning av resultditén fas 1 i det utredningsuppdrag som
ligger till grund for denna rapport. Vidare inndieékapitlet uppdragsbeskrivningen,
diskussion kring nagra centrala begrepp samt reetsgfor studiens genomforande.

Kapitel 3 innehaller en dversikt av de centralaetegrk som finns rérande de studerade
myndigheternas skyldighet att tillhandahalla exesurser pa CBRN-omradet samt en
diskussion kring hur dessa kan tas i ansprak asaamgindigheter. Studien behandlar de
myndigheter som omfattas av krisberedskapsforogdmiroch som ingar i
Samverkansomradet Farliga @amnen samt FOI och Rgree#ten. Huvuddelen av kaiptlet
innehaller en Gversikt ver expertresurser hosadrolika myndigheter. Fokus i 6versikten
ligger pa de myndigheter som ingar i SamverkansdetrBarliga &mnen och FOI samt pa
andra myndigheter som kan ha resurser vilka dvaata for CBRN-beredskapen. Vidare
innehaller kapitlet en genomgang av behov ochétiltgdiga expertresurser som kan sattas i
relation till Sveriges deltagande i civil krisharitg) inom ramen fér ESFP, internationell
nedrustnings-, ickespridnings- och exportkontrelisaanhang. Kapitlet avslutas med en
resultatsammanfattning som mynnar ut i férslagresonemang om mdéjliga principer
rorande expertmyndigheters roll i férhallandettlialforsvarets institutioner narmare bestamt
Forsvarsmakten och FOI.

Genomforande

Utredningen bygger framst pa uppgifter som ettlantadigheter lamnat skriftligt till KBM
som svar pa en enkat.(se bilaga 3) samt pa ensiideg av regleringsbrev och
instruktioner. Uppgifterna har kompletterats meddbkehos Raddningsverket, Socialstyrelsen
och FOI. Urvalet av myndigheter innehaller delsydsdigheter som ingar i
Samverkansomradet Farliga amne samt andra centyaldigheter som kan ténkas ha
resurser pa CBRN-omradet. Dessa ar kompletteradddn@odat representativa regionala
och lokala myndigheter sdsom lansstyrelser, retagmalismyndigheter, landsting och
kommuner. Myndigheterna inom Samverkansomradeig@aiimnen intar en sarstallning
eftersom de i krisberedskapsférordningen pekasmtssrskilt viktiga for samhallets férmaga
att handskas med CBRN-relaterade handelser. Upgidrag olika faser har olika fokus
varfor urvalet av undersdkta myndigheter varieratiam undersdkningarna av tillgangliga
expertresurser och de identifierade behoven. Detta.ex. illustreras av att en myndighet
som kan ha behov av expertresurser inte nddvansligir resurser som andra myndigheter
har behov av.
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Fordelen med att arbeta genom att samla in uppgiéleom en enkat som skickats som en
formell hemstallan om uppgifter &r att den inforioatsom respektive myndighet ger till
KBM representerar den information som respektivadnghet velat fora fram i arendet.
Nackdelen ar att uppgifterna inte alltid kommenfsiamma niva i organisationen vilket kan
illustreras med att en myndighet svara fylligt nig@lp av sina aktuella expertresurser medan
andra kortfattat redogor for sina svar utifran Hagdarniva. Dessutom redogor vissa
myndigheter i detalj fér sina samarbeten, medamaaedbart hanvisar till sitt uppdrag. Detta
gor att redovisningarna inte alltid ar jamforbd8M har studerat olika myndigheters
uppdrag utifran regleringsbrev och instruktioneagstiftning tas ocksa upp i den man
myndigheterna hanvisat till sddan och hanvisningé&edomts relevanta utifran
malsattningen for utredningen.

Med utgangspunkt i uppdraget har KBM:s ambitioritvatt kartlagga vad for typ av
expertresurser som finns och vem som efterfragar, des. bade anvandarnas
resursanvandning/resursnatverk och expertmyndighaeild av resurstillgangen.

Begrepp

Begreppet expertstod avser sadant externt stodrsprdigheter, kommuner och landsting
anser sig behdva infor, vid eller efter en CBRNdwglse da den egna kompetensen inte racker
till. Ett sAdant stod kan lamnas av externa expespecialister, fackman, sakkunniga etc. Allt
sadant stod kan omfattas av begreppet expertstod.

Med expertresurs menar KBM formagan att ge expettgilket inte bara innefattar
experterna utan ocksa exempelvis laboratorieresacéeandra typer av andra forutsattningar
for analytisk formaga. Eftersom denna utredningifiallt ar en oversikt koncentreras
framstallningen pa organiseringen av expertresnaséaremot innehaller inte denna
utredning en kvalitetsgranskning av resursernaedstingen koncentrerar sig vidare framst pa
att lyfta fram avancerade expertresurser vilkadipé central myndighetsniva och inte pa de
praktiska kunskapsresurser som behoévs i det dagittet | exempelvis kliniska miljéer, vid
tillsyn eller vid en skadepalts.

Begreppet anvandare avser inte bara kommunal ndglstianst, lansstyrelser, landsting och
regionala polismyndigheter. Aven centrala myndigh&an ha ansvar for arbetsuppgifter
inom CBRN-omradet dar det kravs expertis som imesfatt tillga inom den egna
myndigheten. Det &r framst den senare typen avralaré som denna utredning behandlar.

Begreppet expertmyndighet bor ocksd namnas. Myetigtsom i sig utgor
expertmyndigheter kan under vissa omstandighetariviaehov av expertstéd. Det kan vara
sa att en myndighet som i en specifik situation &ases ha en expertfunktion gentemot t.ex.
den kommunala raddningstjansten, i en annan Stuasin tur kan behdva expertstod for att
|6sa sina arbetsuppagifter vid en CBRN-handelse.

17(59)



2-2Behov av expertstod

Denna utredning ar uppdelad i tva faser med skdgporteringsdatum. Nedanstadende avsnitt
ar en sammanfattning av resultaten i rapportenfadr i utredningen, vilken rapporterades
till regeringen i mars 2007.

KBM konstaterar i analysen av de redovisade bedidgamnna av myndigheter, kommuner och
landsting att det finns behov av expertstod fortigenaktiviteter som angesifas 11
regeringsuppdraget att inventera behovet av expdrm CBRN-omradet. KBM har for varje
aktivitet identifierat behov av olika typer av ex{s¢0d. FOr de aktiviteter som regeringen har
angett i uppdraget ser behovet av expertstod afbii:s samlade bedémning ut pa foljande
satt.

Framtagning av hotbildsunderlag och risk- och sat®tsanalyser

KBM bedomer att det vid framtagning av hotbildsuralg och risk- och sarbarhetsanalyser
pa CBRN-omradet finns behov av att fa expertkompeteimst for att:

» analysera aktdrsbundna respektive icke aktorsbuhdnfr att sammanstélla dem till
en integrerad hotbild,

* analysera grupper eller individer som har intressatt genomfdra attacker med
farliga amnen,

* beddma kunskapen om farliga @&mnen hos antagorasirsipper och individer och om
de forfogar over eller kan fa tag pa sadana amnen,

» analysera tidigare attacker eller olyckor med gariimnen, hur dessa handelser
upptacktes och vilka skyddsatgarder som vidtogsftkiy

» analysera olycksrisker i hanteringen av C-, B- e&kfige R/N-amnen avseende t.ex.
anvandning, férvaring och transporter,

« dra beredskapsmassiga slutsatser av hotbildsugdmeharisk- och sarbarhetsanalyser
som underlag foér planeringsantaganden och

« dra slutsatser angaende dimensionering av skyddrahallsviktig verksamhet.

Enligt KBM:s bedomning bor hotbildsanalyserna vanaandbara hela vagen fran lokal niva
upp till internationell niva. Darfor finns behov att experter tar fram underlag och
medverkar i arbetet med att formulera tydliga ochkteta hotbildsbedémningar och risk-
och sarbarhetsanalyser och att dessa delges bakidtar pa ett samordnat satt.

Laboratorieberedskap
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KBM bedtmer att det finns behov av expertstod imf@v laboratorieberedskap for
identifiering och analys av C-, B- och R/N-amnen,

KBM bedtmer att behovet av expertstdd i form awtalorieberedskap bor utstrackas till att
galla hela analyskedjan, dvs. provtagning, trartspantering av provet, analys av provet och
rapportering, vid CBRN-h&ndelser. Det redovisad®bet av laboratorier som kan hantera
"det oké&nda provet” kan, enligt KBM:s bedomnings sem en del i behovet av att samordna
expertresurserna for att sékerstalla analyskedjan.

Behovet av laboratorieresurser pa B-omradet hatiftkrats i ett pagaende utredningsarbete
om beredskapssamordning av mikrobiologiska labastmedarbehovet av
laboratorieberedskap pa R/N-omradet i de redovisedémningarna askadliggors genom
beskrivningar av Statens stralskyddsinstituts sdming av de kontrakterade
beredskapslaboratorierna. Enligt KBM:s beddomningdibehov av expertstéd inom C-
omradet savitt avser laboratorieresurser. Det fouksa behov av att samordna och sprida
kunskap om befintliga laboratorieresurser inom e&tipe amneskategori. Med utgangspunkt
i de redovisade bedomningarna konstaterar KBMedtblet kan utstrackas till att omfatta en
overgripande samordning av laboratorieresurserre[@CBRN-omradet.

| sakgranskningen av KBM:s rapport till fas 1 hat dapekats att det behovs ett klargérande
av vissa centrala myndigheters bedomning att bereawexpertstéd i form av
laboratorieberedskap kommer att minska som etttegsay ett arbete med en "gemensam
nationell indikeringsinriktning”. |1 sakgranskningéar framférts synpunkten att indikeringen
ger ett forsta svar vid insatsen och ska ses sokomplettering av laboratorieberedskapen
men att indikeringen rimligen inte kommer att miaglehovet av laboratorieberedskap.

| sakgranskningen framforde vissa centrala myndegtey/npunkten att behovet av
laboratorieresurser som kan ta emot alla typerBRIT och som kan analysera "det okanda
provet” ar lagt. KBM konstaterar saledes att detdien diskrepans mellan redovisade
bedémningar fran lansstyrelser, landsting och komatauraddningstjanster och bedémningar
som inkommit frAn vissa centrala expertmyndigheter.

Utbildning och 6vning

KBM bedoémer att det finns behov av expertstod tbildning och 6vning framst for att

» utbildning av bl.a. CBRN-instruktorer, personatalss- och ledningsfunktioner,
polisiara insatsgrupper och Tullverkets gransskgdgsper och
« planering, genomférande och utvardering av 6vnipgaCBRN-omradet.
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KBM konstaterar att det i enlighet med Livsmedetkeés redovisade beddomning finns ett
behov av att forbattra kommunernas kompetens dtirha behovet av expertstod pa
livsmedels- och dricksvattenomradet. Enligt KBMexlbmning kan detta fortsatta behov
aven utstrackas till vissa regionala aktorer. Ddmeddmning baseras pa iakttagelsen att
redovisningarna inkommit till KBM under utredningsatet inte alltid belyser de aspekter
som efterfragas. Raddningsverket har i sin sakg§rang av rapporten angett att myndigheten
inte anser att finns ett kommunalt behov av nagoskiid utbildning for att identifiera de
omraden dar det behovs expertstod pa CBRN-omradet.

Operativa insatser

KBM gor foljande bedémning om behovet av expertstididoperativa insatser. Enligt
redovisade beddmningar behdvs expertstod framst for

 att kunna identifiera olika @amnen (aven blandnirmat.ex. kemiska amnen) och bista
med kunskap om egenskaper hos farliga &mnen,

* indikering och matning av farliga amnen

* Dberdkningar av spridning och i forekommande falitkggningstider for Amnet;

» att gora effektberakning for gasmolnsférbrannin explosioner;

« att kunna utfora sanering av manniskor, djuranléegar m.m. i paverkat omrade
samt insatspersonal under och efter insats,

e att kunna minimera miljopaverkan,

« framtagande av bedémningsmallar och beslutsstodusmierlag for akuta atgarder

« direkt radgivning via telefon eller pa plats vid léndelse, expertstodet bor vara
tillgangligt dygnet runt,

» stdd for att tolka lagesbilder och analysresulanisfor att leda, samverka och
informera,

» vaderprognoser, spridningsberékningar samt riskinedigar vid blandningar av
kemiska &mnen och

* hantering av smittsamma sjukdomar, kontinuitetsglizug vid epidemier samt
identifiering av samhallsviktig verksamhet.

KBM bedtmer att det finns ett behov av kunskap @fintliga expertresurser, i vilka fall de
kan nyttjas och hur de pa ett snabbt séatt kan ktagavid en CBRN-handelse. KBM vill
betona att dessa slutsatser endast avser behokethskaper om och samordning av
expertresurserna och inte tillgangen av expertgéddmradet.

Civil krishantering inom ramen fér den Europeiskk&hets- och Forsvarspolitiken (ESFP)

Enligt redovisade bedomningar fran civila myndigheteltar dessa inte i ESFP. |
myndigheternas internationella verksamhet inom rafdet.ex. EU och FN motsvaras, enligt
KBM:s beddmning, behovet av expertstdd av det bedoow redovisats for den nationella
verksamheten. Enligt redovisad bedémning fran Fgssaakten finns inom ramen for ESFP
behov av att fran faltet kunna radfraga expertératti laboratorier understka tagna CBRN-
prover.
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Forsvarsmaktens internationella insatser

Med utgangspunkt i Forsvarsmaktens svar pa fragabehovet av expertstod till
Forsvarsmakten vid internationella insatser kan KIBMstatera att det finns ett behov av
expertstod vid insatser som genomfors av utlandsstyavseende radgivning, utbildning,
traning och metodutveckling for analys och verifigr

Nedrustnings-, ickespridnings- och exportkontrotisaanhang

Med utgangspunkt i de redovisningar som lamnaté@mge behovet av expertstod i
nedrustnings-, ickespridnings- och exportkontroliseanhang kan KBM konstatera att det
finns ett behov av expertstdd i form av en mangikhalvancerade expertkunskaper pa
CBRN-omradet savitt avser teknik for olika vapensys laboratoriekunskap och
matningsteknik. Behovet avser kunskaper om internelia regelsystem och beslut om
nedrustning, ickespridning och exportkontroll ochr dessa bor tillampas samt erfarenhet av
att samverka dels med Regeringskansliet i intewnatia sammanhang, dels med utlandska
experter inom omradet. KBM konstaterar att detgtrle redovisade bedémningarna ar
viktigt att dessa expertresurser finns tillgangligverige.

Ovriga bedomningar

Behovet av expertstdd inom de olika aktiviteter dmaakrivs i uppdraget har i férsta hand
bedomts utifrdn den rddande situationen och etttktsperspektiv. Enligt KBM:s bedémning
bor emellertid behovet ocksa betraktas ur ett Etigsperspektiv. Detta behov kan dels avse
mojligheterna for experter att bibehalla sina kapsk, dels mojligheterna att utveckla
kompetensen. Pa annu langre sikt handlar det otitigdtiose ett framtida behov av experter.
Behovet kan da handla om att bibehalla och st@jande forskningsmiljoer och -natverk
inom de naturvetenskapliga, tekniska och samhé#agk&apliga discipliner som behdvs inom
CBRN-omradet. KBM vill framhalla att det med hansihdetta behov ar viktigt att beakta
att det tar lang tid att bygga kvalificerade expepa omradet.

KBM bedomer att det finns ett behov av att snakhistnia fa ett kvalificerat och
behovsanpassat expertstod direkt vid en handedse é@m rad olika kompetensomraden.
Behovet kan avse ett koordinerande system som ldtideior anvandarna att vanda sig till en
ratt instans for att fa expertstod. Behovet avaanadning av expertresurserna har sarskilt
betonats i beddmningarna om behovet av gemensamtiidds- och risk- och
sarbarhetsanalyser. Behovet av samordning av egperserna har ocksa aktualiserats i
redovisade bedémningar av behov av expertstodff@ékerstalla analyskedjan vid CBRN-
handelser.
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3Analys

3.-1Genomgang av regelverk

| regeringens uppdrag till KBM ingar att géra emgengang av det regelverk som styr
operativa organs mojligheter att ta myndighetepseeastod i ansprak. Detta avsnitt inleds
med en kort 6versikt dver det svenska krishantsgystemet for att bilda grund till urvalet av
granskade regelverk. Darefter foljer en granskm@wgen reglering som finns for
tilhandahallande eller pakallande av expertstééinfmyndigheter med uppgifter inom
CBRN-omradet

KBM:s krav for att man ska kunna anse att en ra@gdeidreligger har varit att en myndighet i
nagot av de styrdokument som har granskats utigaklalaggs att antingen lamna expertstod
inom nagon del av CBRN-omradet eller att den péydtigt satt ges befogenhet att begara
expertstod inom nagon del av detta omrade. Foinaistagens och verksforordningens all-
manna bestammelser om att varje myndighet ska lé@mdia myndigheter hjalp inom ramen
for sitt verksamhetsomrade har darfor inte bettalkdam en reglering av skyldigheten att
lamna expertstod inom CBRN-omradet eller som eratéibegéara ett sddant stod fran andra
myndigheter. KBM:s utgangspunkt har varit att reigigen maste vara mer specificerad an sa
for att en reglering av tillhandahallande eller Igde av expertstdd inom CBRN-omradet
ska anses foreligga.

Krishanteringssystemet

Det svenska krishanteringssystemet bygger pa athdenala vardagsverksamheten
kompletteras med atgarder for att 6ka formagahattera allvarliga kriser i fredstid och for
att motsta ett vapnat angrepp. De tre principer galter ar ansvars-, likhets- och
narhetsprincipen. Dessa innebar att den som haaafis en verksamhet under normala
forhallanden ska ha motsvarande ansvar under tkiagisiner. Likhetsprincipen innebar att en
verksamhets organisation och lokalisering skasgtlom mojligt dverensstamma i fred, kris
och krig. Narhetsprincipen innebéar att kriser saathras dar de intraffar och av dem som ar
narmast berdrda.

Krishanteringssystemet bygger pa sektors- och géisgtomradesansvar. Lokalt ar
kommunerna geografiskt omradesansvariga, pa rdgioréaar lansstyrelserna
omradesansvariga och pa nationell niva har regenimgotsvarande ansvar. Sektorsansvaret
ar varje myndighets och organisations ansvar foeget verksamhetsomrade.

| krisberedskapsforordningen har vissa myndighi@tieiett sarskilt ansvar for att minska
samhaéllets sarbarhet och for att forbattra kristramgen. Dessa myndigheter ingar i
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samverkansomraden och ska inom sina respektivedemidianera och vidta forberedelser
for att forebygga, motverka och begransa sarbarbeterisker.

Pa CBRN-omradet ar samverkansomraggtiga amnen det viktigaste. Samverkansomradet
har inte nagon operativ roll utan ar framst etuforfor formell och informell samverkan
mellan myndigheterna. Det finns en rad projekt $aitierats fran samverkansomradet sdsom
exempelvis forum for beredskapsdiagnostik, framtdgaav en gemensam strategi for
allvarliga sjukdomar som smittar mellan djur ochnmigkor. | samverkansomradet ingar
Krisberedskapsmyndigheten, Kustbevakningen, Riksggtelsen, Smittskyddsinstitutet,
Socialstyrelsen, Livsmedelsverket, Statens jordbrakk, Statens karnkraftsinspektion,
Statens raddningsverk, Statens stralskyddsins8tatens veterinarmedicinska anstalt och
Tullverket. Samverkansomradet har adjungerade meds i form av FOI som &aven ar
utpekad stodmyndighet till samverkansomradet, Fissaakten, Sveriges kommuner och
landsting samt en representant lansstyrelserna

Urval av styrdokument

Urvalet av styrdokument for den undersokning sodovesas i det foljande har vagletts av en
ambition av att f& med de viktigaste dokumenterdf&myndigheter som i férsta hand kan
komma ifraga for att lamna och avropa expertstothiCBRN-omradet. Huvuddelen av
dessa myndigheter deltar i verksamheten inom sammsomradet Farliga amnen. KBM har
gjort bedbmningen att det ar sannolikt att om ghereng av expertstddet inom CBRN-
omradet har gjorts sa ar den mest framtradandayadigheter som verkar inom detta
omrade. Omvant galler att om man inte kan finnaonagdlig reglering av expertstodet i
styrdokumenten for dessa myndigheter kan man dtsatben att nagon specifik reglering av
detta omrade inte finns. Eftersom KBM tolkar utriedisuppdraget som att FOI:s roll inom
den nationella krisberedskapen ar en prioriterdchtiendersoka far FOI:s styrdokument en
mer framtrddande plats har an évriga andra mynteghEOI &r, som tidigare ndmnt, som
stodmyndighet till samverkansomradet. Myndigheten snte omfattas av
krisberedskapsforordningen &ar inte undersokta.

Med styrdokument avser KBM i forsta hand myndigheds instruktioner och regleringsbrev
samt lagar eller andra foérfattningar som har sttdlaetydelse for en myndighets verksamhet.
Vad géller lagstiftningen har endast en begransadmgang kunnat goras. Vid sidan av
ovan redogjorda reglering finns lagstiftning ocgeengsbeslut samt internationella avtal som
reglerar forekomsten av CBRN-resurser i Sverigketia avsnitt berérs dock enbart
overgripande styrdokument. Ovriga typer av regtgirberors i forekommande fall i den
I6pande texten om respektive myndighet eller tdth@ver dessa styrdokument har
forvaltningslagen (1986:223) och verksforordninge®95:1322) gatts igenom.

23(59)



Genomgang av regelverk

KBM:s genomgang av myndigheternas instruktioneanat det i vissa myndigheters in-
struktioner finns allméant hallna formuleringar othde ska lamna bistand eller upplysningar
vad galler farliga amnen eller att de ska tillnamil laboratorieresurser inom detta omrade.
Motsvarande formuleringar finns i vissa reglerimgsb | de flesta fall uttalas ocksa att
myndigheterna ska ta ut en avgift om de bidrar mqukrtstod i ndgot sammanhang.

| Smittskyddsinstitutets (SMI) instruktion (1996%® 2 anges bl.a. att myndigheten ska
lamna information till Socialstyrelsen och andradibéa om det epidemiologiska laget och
foresla de atgarder som laget kan foranleda. EBsateterinarmedicinska anstalts instruktion
(1999:341) 81 anges att myndigheten har till uggtfvara veterinarmedicinskt expert- och
serviceorgan at myndigheter och enskilda. | Stasendéskyddsinstituts instruktion
(2006:524) 84 anges bl.a. att myndigheten skadjélréle myndigheter som ar ansvariga for
skydd mot olyckor, civilt forsvar och atgarder w@dara pafrestningar pa samhallet i fred om
stralskydd och sanering efter utslapp av radioakiimnen om en nukleér eller radiologisk
nddsituation intraffar inom eller utom landet.

Allmanna formuleringar om expertstéd inom CBRN-odatifinns i vissa andra myndigheters
regleringsbrev. | Statens karnkraftsinspektionger@ugsbrev for ar 2007 anges att Statens
karnkraftsinspektion ska verka for att den natilenkbmpetensen for karnsakerhetsfragor
uppratthalls och utvecklas. Statens karnkraftsiktspe ska dessutom, genom forskning och
erfarenhetsaterféring, utveckla tillsynen och dgpédaséakerhetsarbetet. Statens
stralskyddsinstitut ska, enligt myndighetens regtgbrev for ar 2007, verka for att dess mal-
grupper har nédvandig kunskap om stralning och dslsr.

| FOI:s instruktion (2000:1074) uttalas att mynditgm har till uppgift att bedriva forskning,
metod- och teknikutveckling samt utredningsarbeétedtalforsvaret och till stod for
nedrustning och internationell sakerhet. Vidare 5ké bedriva
forsvarsunderattelseverksamhet .I instruktionealagtatt FOI ska verka for att forsvars-
forskningen nyttiggors aven utanfor totalforsvakdyndigheten ska, inom ramen fér géllande
riktlinjer for svensk krigsmaterielexport, stodjgessk forsvarsindustri genom
exportframjande verksamhet. FOI ska aven bist&iregen vid Sveriges deltagande i
samarbetet inom Europeiska unionen och delta i daatet inom ramen for Partnerskap for
fred.

| FOI:s regleringsbrev for ar 2007 anges att FQitkmerligt ska ha beredskap att vid
anmodan bista Regeringskansliet (Utrikesdepartestiemied teknisk sakkunskap i fragor om
karnvapen, kemiska och biologiska vapen, samt é¢kpuatrollfragor, inklusive fragor rérande
det internationella arbetet med att férhindra sgirig av missiler. Vidare framhalles att FOI
ska bidra till arbetet med att uppfylla Sverigeginationella ataganden pa
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ickespridningsomradet. | Gvrigt konstateras allnahfOl:s CBRN-forskning fr.o.m. ar 2007
ar avgiftsfinansierad, dvs. att den ar styrd avpgigdrag som kommer in.

Utbver dessa mer allmanna regleringar har raddiedgeen vissa befogenheter som regleras i
Lag om skydd mot olyckor (SFS nr: 2003:778). Delagager ratt att pakalla hjalp fran utom-
staende for att hantera situationen pa en skadeplatta galler dock endast sa lange som
insatsen kan betraktas som raddningstjanst, dderudet akuta skedet, samt i anslutning till
skadeplatsen. Denna bestammelse kan darfor knapfiast som en generell rétt att pakalla
expertstod inom CBRN-omradet. Motsvarande gall&spblisstyrelsens ratt att pakalla stod
fran Forsvarsmakten vid terroristbekampning. Rikisgtyrelsen ska dessutom ha regeringens
medgivande for att kunna pakalla ett sddant stddgntag gors dock for mycket bradskande
situationer).

Slutsatser

Den dversiktliga regleringen av myndigheternasatitpakalla eller skyldighet att
tillhandahalla expertstéd inom CBRN-omradet karléia forklaringar. En kan vara att
regeringen inte har betraktat tillhandahallandexpertstod inom CBRN-omradet som en
fristdende uppgift for en myndighet. Man kan hafafipt denna uppgift som en del av andra
och mer o6vergripande uppgifter som vissa myndighwie Det finns da inget behov av att
specifikt reglera just denna fraga. ExpertstodetrCBRN-omradet har dessutom mycket
olika karaktar. Det ar darfor svart att reglerakeamheten i generella termer.

Enligt KBM:s uppfattning kan det finnas anlednirtgtea ett sarskilt regelverk for skyldig-
heten att tillhandahalla respektive ratten att falexpertstdod inom CBRN-omradet. Som
exempel kan ndmnas att regeringen i olika styrdaatrhar tilldelat Socialstyrelsen vissa
uppgifter och faststallt mal for verksamheten. Mesn har inte uttalat att Socialstyrelsen ska
bygga upp ett kunskapscentrum inom det katastriddtogiska omradet. Bedomningen att
det behdvs ett sddant kunskapscentrum har myneiglsglv gjort. Detta handlande ligger i
linje med de malstyrningsprinciper som sedan l&iigenpas inom statsforvaltningen.
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3-2Nyttjande och tillhandahallande av expertresurser @ CBRN-omradet

3-2dExpertresurser for krishanteringssystemets behov

Inledning

| detta avsnitt redovisar KBM sammanfattningar espektive myndighets svar pa den enkét
som skickades ut till ett antal myndigheter pa @ntegional och lokal niva rérande deras
nyttjande och tillhandahallande av expertresur@&eCBRN-omradet. Sammanfattningarna ror
enbart nyttjandet och tillhandahallandet av expstirser for den fredstida krisberedskapens
behov. KBM har tolkat uppdraget som att utredninfyamforallt ska peka pa hur relationer
ser ut mellan olika myndigheter for att ticka bedroav expertresurser da de egna resurserna
inte racker till.

Redovisningarna ar sammanfattningar som dels sikeisa pa huvuddragen i
tillhandahallandet och nyttjandet av expertresufSaranledning till skillnader i vad som
redovisas fran respektive myndighet ar att svaéearfkaten var av olika karaktar
innehallsmassigt och att olika myndigheter av dafaiskal arbetar mer eller mindre med
CBRN-fragor. Jamforbarheten mellan myndigheterriéa oedovisningar ar ocksa
varierande eftersom de kommer fran olika nivaex egna organisationerna och att vissa
myndigheter har redogjort for de egna resursermadm®ar organiserade utifran den ordinarie
verksamheten medan andra myndigheter framforaltivisat externa relationer.

Ett resultat fran detta kapitel ar att de studeragiadigheterna sammantaget inte uppgivit att
man har bristfalliga resurser utifran nuvarandeovgit CBRN-omradet. Detta betyder att
beredskapen for att kunna hantera CBRN-handelggirunuvarande hotbilder uppfylls av
respektive myndighet.

3.2.2Myndigheter i samverkansomradet Farliga amnen

Myndigheterna inom samverkansomradet Farliga anmtanen sarstallning genom att de
overgripande har ansvaret att planera och hanaskdSCBRN-relaterade fragor utifran
respektive myndigheters uppdrag och utifran krisbskapsforordningen. Detta betyder inte
att de ar de enda som har resurser pa omradetdetén dessa myndigheter som har det
huvudsakliga ansvaret for att sékerstalla samisétletedskap pa CBRN-omradet utifran de
grundlaggande principerna i krisberedskapssystemet
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Statens raddningsverk

Statens raddningsverk (SRV) ar central forvaltnimgsdighet for raddningstjanst, olycks-

och skadeforebyggande atgarder, sanering av radiaamnen fran karnteknisk anlaggning
och landtransporter av farligt gods. SRV ar vidaestral forvaltningsmyndighet for fragor

om brandfarliga och explosiva varor samt for atgaadt férebygga och begransa féljderna av
kemikalieolyckor. Malet med verksamheten ar atdskymanniskors liv, sékerhet och halsa
mot olyckor och att forbattra eller begransa skamfoegendom och liv.

Raddningsverkets verksamhet och egna resurserdrast C-amnen, men ocksa R/N-amnen.
Uppdelningen av amnen i C,B,R,N &r inte fullt Utithplig pd SRV:s verksamhet eftersom
vilka resurser man behdver och sjalva har ar bel®ea vilket specifikt C-amne det handlar
om. Detta illustreras att SRV lyfter ut "olja” sostt eget amne i forhallande till
expertresurserna, i svaren pa enkaten. SRV tardtatistik dver trafikfloden och prognoser
kring sddana till lands och havs. En statistikefilldelges lansstyrelser och kommuner. SRV
ger expertstod rorande C-amnen for "'myndighetsgsarama” risk- och sarbarhetsanalyser
samt aven till kommuner. Stodet innefattar kunskap den olycksstatistik man
sammanstaller samt vidhangande erfarenheter fy@hal. SRV erhaller expertstod rorande
oljeskydd fran SSPA samt HELCONEGRYV stoder SMHI i utveckling av datorsystemet
SeaTrackWeb. Detta system &r tillgangligt fér SRMNmuner och Kustbevakningen for att
berakna driften av utslappt olja i havet. SMHI bktar detta som expertstdd for
miljoraddningstjansten. (stodet ges alltsa avéitistbevakningen)Detta stod anvands till
att sammanstélla underlag till kommuner och lan/ASBRritime Consulting AB &r ett
konsultféretag inom den maritima sektorn. Foret@ggstav Stiftelsen Chalmers tekniska
hogskola. Foretaget var tidigare Statens skeppaprgsanstalt. HELCOM ér ett
internationellt samarbete rérande sjofart och bgkéng av olje- och kemikalieutslapp.
Sverige representeras dar av Sjofartsverket ocltbkuakningen. SRV arbetar tillsammans
med Kustbevakningen och Sjofartsverket for attaafen "inriktning” for skadebegransning
av kemikalier till havs och till lands. Detta syftdl malsattningar for och inriktning av det
operativa samarbetet mellan olika aktorer vid emé@eelse.

SRV har ocksa uppgiften att vara ansvarig for samiag av beredskapsplanlaggning for
karnkraftsolyckor och andra storre olyckor. Forfattinderlag till detta behéver man risk- och
sarbarhetsanalyser. Styrgrupp for planlaggninge3Rar:s karnkraftsdelegation, vilken bestar
av "'manga myndigheter, organisationer”. Internatitirstod for detta arbete fas genom CTIF
(The International Federation of Fire Brigades).

Utbildningsverksamhet ar en av Raddningsverketsalanaktiviteter och genomférandet av

den kan ses som att expertresurser hos SRV nyitiibsdningarna ror framst C-amnen samt
R/N-amnen. Expertresurser for att genomféra olikéldningar kops in och myndigheter och
naringsliv "stodjer ofta varandra genom sina arisldgdantaget ar FOI som enligt SRV "ar

for kostsamma”.
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SRV menar att det arbete som man genomfor tillsamme@ed SoS, RPS, Kustbevakningen,
Tullverket och SSI rérande en gemensam indikermiggning kommer att minska behovet
av expertstodd i form av laboratorieberedskap. Agbatt utforma denna indikeringinriktning
bygger pa expertstod fran respektive myndighet. KiBbhar att arbetet med denna
indikeringsinriktning visar pa den stora spannvigdd som kallas expertresurser av olika
myndigheter. Dar en myndighet ser slutresultatedrbetet med indikeringsinriktningen som
en komplettering till mer avancerade expertresuriem av laboratorier, menar SRV som
grundar sitt synsatt i vad som behdvs vid exempealni skadeplats pa vad som faktiskt da ar
anvandbart. For det perspektiv som SRV foretradeérds laboratorier framst som
expertstod vid anskaffning av indikeringsutrustnatigr som stod for forensiska analyser fran
SKL.

SRV:s perspektiv syns nar man beskriver en av\skimaste expertresurser kallad RIB.

SRV har i myndighetens uppdrag att identifiera ohedmlen dar det behtvs expertkunskap
som behdvs for att stodja samhallet vid CBRN-h&eteBehoven ar identifierade
tillsammans med foretradare for lokala raddningstiér. Utifran processen kring
identifierandet av behoven har SRV skapat RIB. Bxirkngen har tva betydelser. Dels
refererar RIB till en enhet p& SRV och dels refarédrkortningen till en databas kallad "RIB
Integrerat beslutsstod for skydd mot olyckor”. etsen fungerar som ett beslutsstod for alla
omraden som &ar aktuella for statlig och kommunadiningstjanst. Det &r i betydelse av
databas som oftast avses da det refereras tibftivkgen. RIB finns pa en CD-skiva, som
regelbundet uppdateras, och rymmer en databadainiga amnen, en biblioteksdel, en
"resursdel” samt olika verktyg och program for bemagar, ledning, riskhantering, 6vning
och utbildning. En av denna CD-skivas framsta aduéngsomrade &r i den operativa fasen
av raddningstjansternas arbete, men den kan ocksadas i planering, utbildning, etc. for

en rad olika aktorer. RIB anvénds for raddningsjéns insatsplanering, for tillsyn och
kontroll av farliga transporter, som verktyg vidldiingsinsatser, utbildning och 6vning,
riskhantering och foérebyggande verksamhet. RIBdanmanfattas med att den innehaller en
mangd praktiska verktyg och fakta anvandbara wadmégsinsatser samt vid planering kring
sadana samt regler och statistik kring transpomtéingden referenslitteratur som ingar i
databasen uppges motsvara "14 hylimeter”. RIB tgprektiskt hjalpmedel som fyller olika
viktiga behov. KBM har inte gjort en kvalitetsgr&ngng av denna resurs, men kan konstatera
att det finns en problematik i att bestamma vad sgentligen utgor expertresursen. Ar det
forfattaren till den bok som det finns en resumeérgiér det forskningsinstitutet som tagit

fram modellerna for spridningsmodellering elledat RIB:en i sig som utgor expertresursen?

Rorande miljopaverkan vid oljeutslapp uppger SR\Naiturvardsverket har ett avtal med
IVL (institutet for vatten- och luftvardsforsknin@venska Miljoinstitutet AB. Detta institut
fungerar som expertstod at kommuner. SRV anliteananstitutet for FoU-projekt,
utbildningar och seminarier. Institutet bedrivedbdorsknings- och uppdragsverksamhet.
Forskningen ar dels samfinansierad av staten athgsdivet, dels rent anslagsfinansierad
genom statliga forskningsorgan, forskningsstiftetsgh EU.
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SRV uppger att man kan fa internationella expedtst@surser, vilka inte specificeras
narmare, fran MIC (Monitoring and Information Cex)trsom &r den europeiska
kommissionens operativa del av Community Mechari@n€ivil Protection.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen (SoS) ar central forvaltningsmyhdigér verksamhet som ror socialtjanst,
halso- och sjukvard och annan medicinsk verksamkenpelvis smittskydd, i den
utstrackning detta inte ar en uppgift for ndgonaamstatlig myndighet. SoS ska folja
halsoutvecklingen i landet och belysa epidemiokaisonsekvenser av olika atgarder. SoS
far utfarda foreskrifter for den katastrofmediciadgleredskapen och
beredskapsplanlaggningen infor hojd beredskaprautiBoS:s uppdrag gar det att strukturera
upp myndighetens expertresurser pa tre nivaer xpersstodsuppgifter som ar helt
integrerade i myndighetens uppdrag. De expertresssn myndigheten byggt upp for att
fungera som resurs i en direkt operativ fas vikmes De kunskapscentrum for krisberedskap
som man byggt upp pa eget initiativ och iblandnnaebete med andra.

SoS anvander sig framst av expertresurser fran @lire ger SoS handlaggare expertstod
till externa aktorer. Dessa typer av expertsttkedirintegrerat i myndighetens uppdrag.

SoS har 6versiktligt sett tre expertresurser sodnaaaktérer kan anvanda sig av. Det ar de
medicinska expertgrupperna for C- respektive Ragdr samt den centrala
faltepidemologiska gruppen (CFG). De medicinskaeeiquupperna ska sakerstélla att
expertkunskap kan utnyttjas i olika sammanhangip@erna sysslar med omvarldsbevakning
rérande vetenskaplig utveckling och 6vrig utvealur ett krisberedskapsperspektiv.
Grupperna ar radgivande till SoS inom CBRN-omrabetger ocksa utredningsstod.
Grupperna har en beredskapsfunktion och kan tilgedehovet av expertstod pa olika
ledningsnivaer vid intraffade CBRN-handelser. Mathearna i de medicinska
expertgrupperna ingar i SoS beredskapsfunktiorkaohvid behov stéllas till dvriga
samhaéllets forfogande. De enskilda experterna Bsrgenom TiB. Genom att grupperna
kontinuerligt anvands sékerstalls en kontinuietfarenhetsuppbyggandet. De medicinska
expertgrupperna finansieras genom medel fran KBMtimoarvode debiteras efter insatser.
Den centrala faltepidemiologiska gruppen ar uppsfragnsierad.

SoS har inrattat ett antal kunskapscentrum runt lamdet som utvecklar, bevakar och
samordnat kunskap om krisberedskap inom det mestigifiiltet. Dessa kunskaps- och
forskningscentra ar forlagda till universitet, migtteter eller motsvarande med koppling till
klinisk verksamhet. Dessa utfor omvéarldsanalysergérar som SoS egna expertorgan,
genomfor utredningar och uppdrag, bedriver vetgplgkéorskning samt medverkar i
utbildningar och évningar. Inréattandet av dessaskapscentra innebar att SoS sjalva har
bedomt vad det finns for kunskapsbehov och skapaktarer for att tillgodose dessa utifran
ansvarsprincipen. For utredningens delfragor twée att lyfta fram att Kunskapscentrum
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for katastroftoxiologi ar en samverkan med FOI Geftinformationscentralen samt att
Kunskapscentrum for mikrobiologisk beredskap arayggd i samverkan mellan SMI,
Forsvarsmakten och FOI.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen (RPS) och de regionala polisngimeterna anvander sig av externt
expertstod da man tar fram hotbildsunderlag odt dsh Ssarbarhetsanalyser. For
hotbildsunderlag nyttjar man Raddningstjanstenskaenrdinatorer, regionala
smittskyddslakare, KBV, Tullen, SoS, Sjukvarden &Ei. For risk- och sarbarhetsanalyser
anvander man sig av FOI, Forsvarsmaktens skyddseeriSkyddC) och SAPO. RPS gav ett
gemensamt svar pa KBM:s fragor for RPS centralfochagra lanspolismyndigheter. Nagot
eget svar fran Sapo rorande den fredstida krisBkagen inkom ej.

Enligt RPS har Polismyndighetens egna interna &ikatysom tar fram hotbildsunderlag och
RSA:er. Detta betyder att man ger en form av intexpertstod fran RPS till de regionala
polismyndigheterna. Stddet finansierasssa fall med KBM-pengar, i vissa fall med egna
medel, men utan sarskilda avtal. RPS menar att etyikdet expertstdd som man tar emot
och ger ska vara och ar avgiftsfritt eftersom dgitas under regeringens direktiv om
myndighetssamverkan. RPS uppger att det av kostkaldar svart for regionala och lokala
polismyndigheter att anvanda sig av FOI:s kompesens utbildare och forelasare eftersom
de uppges vara dyra att anlita.

RPS uppger att man nyttjar SMI:s laboratorieberagsiom expertstod. RPS tillhandahaller
expertstdd till de regionala polismyndigheternarii av operativt expertstod, dels som
operativt stod i stab vid en sarskild handelses d&t vid myndigheterna i faltstab som
expertstod.

Kustbevakningen

Kutsbevakningen (KBV) har uppgifterna att utféréadsjervakning, kontroll- och
tillsynsverksamhet samt miljoraddningstjanst. KB&f gte eller tar inte expertstod i ansprak
for att arbeta fram hotbildsunderlag eller RSA. Manheller inte i ansprak eller
tillhandahaller laboratorieresurser inom CBRN-onetddrrutom rérande olja. KBV anvander
sig av laboratorier som analyserar oljeprover oam @nlitar ocksa SKEor analyser av
oljeprover.
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Vid utbildningar och évningar brukar KBV expertisligas av andra myndigheter t.ex.
fungerar man som handledare vid "First Respondtmildningar och som forelasare for
SRV:s internationella kemkurser.

Vid operativa insatser ser sig KBV som ett natasihd for andra aktorer att samverka med.
KBV kan erbjuda stod som kommer fran den egna riagddykarorganisation, vilken bestar
av ledningsorganisation och av kemdykare. De aakii@rerna kan ocksa vanda sig till andra
lander for att fa motsvarande stéd inom ramen #&licéim-, Kopenhamns- och Bonnavtalet.
Vidare tillhandahaller KBV experter (ledningsperabach kemdykare) till SRV:s forfogande
inom ramen for Swedish Chemical Support Team fgaoisationen kring
kemvapenkonventionen. Vid storre handelser paticbtedomer KBV att det kan vara svart
att mota andra myndigheters behov av expertst@dseitn personalen ar spridd geografiskt
och att den egna organisationen ar uppbyggd fddath "normalhandelsen”.

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket (SLV) &r central forvaltningsmygiaet for livsmedelsfragor och ska arbeta
for sékra livsmedel och dricksvatten av hog kvalite

Vid "naturliga” B-handelser tar SLV SVA och "regiala laboratorier” i ansprak. Dessa
expertstod ar inte avtalsreglerade. Nar det réosignindre vanligt férekommande
smittamnen pekar SLV pa att det kan finnas kapagiteblem rorande mojligheten att
analysera prover, dvs. kapacitet att analyserankkel inklusive vatten utanfér normalfallet.
Man menar att laboratorieresurstillgangen inteddrr tillfredsstallande for hela anlyskedijan.
Skalen till detta ar att de livsmedelslaboratofieklusive vatten) som finns framst ar drivna i
privat regi och saknar orderunderlag for att uphéda specialkompetenser och dels att det
saknas avtal mellan myndigheter (statliga myndigitedmmuner) och privata aktérer for att
uppratthalla resurser i beredskapssyfte.

SLV haller, med hjalp av medel fran KBM, pa attedkla sin expertkompetens att hantera
och analysera livsmedelsprover med avseende paanmagrligt forekommande patogener.
For de allvarligaste patogenerna (riskklass 3uisikie luftburna) forlitar sig SLV pa SMI,
FOI och SVA. SLV samarbetar ocksa specifikt med Soatt bygga upp ett expertstod
rérande att analysera livsmedel, foder och djurpro\6VA:s nya sékerhetslaboratorier.

Vid C-handelser bedomer SLV att deras egen kompeietillracklig och att myndigheten
inte behover anlita externt expertstdd. De sessagare sjalva som en naturlig resurs for
andra att anlita. Vid de fall da agens ar okant ¢ténda provet) behdver dock SLV anlitar
utomstaende expertresurser. Vilka de ar berorfedatill fall. Vid R/N-handelser ar SLV
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beroende av analysstod fran FOI och SSI. Det kan handla om att ta fram
konsumtionsdata, kostrad etc.

Vid operativa insatser pekar SLV pa den expertgsgpp man inrattad kallad
Vattenkatastrof-gruppen (VAKA). Den ar ett expditsfor kommunerna att nyttja. VAKA
kan nyttjas av alla olika nivaer inom krishantesiystemet och nyttjandet av den &r
kostnadsfritt eftersom gruppen finansieras fran KBMKA ar sammansatt av krislednings-
och vattenférsorjningsexperter fran bland annatdRadjsverket, frivilliga organisationer,
smittskyddsexperter, SMHI, Statens geotekniskatiistVAKA kan ses som en
motsvarighet till Socialstyrelsens olika medicingigertgrupper vilka bade kan bista med
vetenskaplig, praktisk och operativ kompetens.

For att ta fram hotbildsunderlag rérande antagmhiathot mot livsmedel (inklusive vatten)
anlitar man FOI och kostnaderna for detta tacksastel fran KBM. Hotbildsunderlagen
anvands for att ta fram RSA. SLV menar att FOleén dnda aktéren som kan tillhandahalla
denna typ av expertresurser som innefattar kerodktekniskt avancerade kunskaper. Vid
utbildningar och 6vningar anlitar SLV expertstoéfi-Ol i Umea och SMI. Man anlitar
ocksa interna experter. FOI har ocksa anlitatsfutbilda VAKA-gruppen, en utbildning
som finansierats med medel fran KBM. Vidare har $kh FOI anlitats for att producera
bakgrundsmaterial till ett s.k. starthjalpsprojékttbilder rérande antagonistiska hot).
Avslutningsvis deltar SSI, SJV, SLU och SLV i rdgetdna seminarieutbildningar som ror
R/N-agens i livsmedel.

Smittskyddsinstitutet

Smittskyddsinstitutet (SMI) ar Sveriges expertorgandet galler humanmedicinska
sjukdomar. SMI ar central forvaltningsmyndighet nogabgift att bevaka det epidemologiska
laget i fraiga om smittsamma sjukdomar bland méawoniskh framja skyddet mot sjukdomar.
SMI skal ta initiativ till atgarder som bidrar tékt gott skydd mot smittsamma sjukdomar
samt bedriva utbildning och forskning inom smitidégomradet.

SMI lyfter fram att man inte tar i ansprak eller ggpertstod for att ta fram hotbildsunderlag
men man behdver stod fran KBM for att ta fram eralta aktérer gemensam hotbildsanalys.

SMI bade ger och tar i ansprak expertstod vid ditlifigar. Det finns inga avtal som
sakerstaller dessa resurser. Stédet som ges ads$akligen finansierat genom
deltagaravgifter. SMI konsulteras i sin expertfteta ganger per dag. SMI kan tas i ansprak
som direkt operativt expertstdd vid insatser. Datd inga formella avtal med andra
institutioner nar det galler beredskap fér en Bewise.
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SMI har en laboratorieberedskap som fungerar sgarestod. SMI gér mikrobiologiska
undersokningar av unik karaktar bade for behov itemdet som for de nordiska och baltiska
landerna. For CBRN-omradet lyfter man fram sittesiketslaboratorium som kan analysera
"extremt farliga mikroorganismer”, som t.ex. anttqarover. | vissa fall anvander SMI sig av
referenslaboratorier dar det finns den kompetensksehdvs sdsom exempelvis Culture
Collection, University of Gothenburg (CCUG):s resan | tillampliga fall anvander SMI sig
ocksa av laboratorier utomlands. Vissa av SMl:saheten med andra laboratorier ar
formellt reglerade i avtal.

SMI lyfter fram att KBM finansierat ett projekt "FFam for laboratorieberedskap” , som SMI
tillsammans med SVA, SLV och FOI driver for att sanna landets sakerhetslaboratoriers
diagnostik av farliga bakterier. | en andra faglatta projekt kommer man &ven inkludera
sjukvardens sakerhetslaboratorier.

SMI lyfter fram att enligt myndighetens instruktiska myndighetens resurser fér diagnostik
finansieras genom att ta ut avgifter. Detta kareb#ra problem for krisberedskapens framtida
behov, om man inte hade sarskild finansiering fterijigare laboratorieberedskap. Foér vissa
typer av analyser av prover finns inget akut belhowm vardkedjan, men informationen fran
analysen behdvs for att kartlagga smittspridniregjer for att forhindra framtida
smittspridning. For att uppratthalla laboratorieziskap som inte ar uppdragsfinansierad far
SMI medel fran KBM.

Vid storre svarare pafrestningar kan SMI komméaltova expertstod fran en rad
myndigheter sdsom raddningstjansten, polisen, Slovarden och kanske SSI. Vid en
storre B-handelse kan man behdva bemanna ett éoddic’ med stdd av KBM. Vid en storre
pafrestning kan det uppsta kapacitetsbrist vidratovierna.

Statens jordbruksverk

Statens jordbruksverk (SJV) ar en central férvatismyndighet for jordbruket och
rennaringen. Jordbruksverket har folk- och djurhdlissmedelsproduktion och miljé som
sarskilt grundlaggande varden for sin verksamloetihfuksverket ska bland annat sakerstélla
ett gott djurhalsotillstdnd hos husdjuren och fgggfa spridning av och bekampa smittsamma
djursjukdomar och vaxtskadegorare. Myndigheten kavach driver aven fragor utifran sitt
nationella ansvar internationellt och inom EU.

SJV handskas med B-relaterade fragor kontinue®gtB-omradet rader ett av regeringen
reglerat foérhallande for tillhandahallande av exgsurser. SJV:s huvudsakliga
expertmyndighet ar SVA roérande smittsamma djurspakar. SVA ar delaktiga i hela
analyskedjan fran provtagning till analyser oclknatg av provsvar. SJV har daremot det
fulla ansvaret for de operativa insatserna i samimaed ett utbrott av en smittsam
djursjukdom. Enligt SVA:s instruktion (1999:341)asknan utfora de undersékningar och
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utredningar pa B-omradet som SJV begar. SVA hategpiologisk och epizootologisk
expertis som pa begaran gor smittskyddsbedomnoafautvarderingar vilka ger underlag

for SJV agerande. SJV menar att det ingar i SVAmduag att ge detta expertstod, men att
det anda ar oklart huruvida stédet ska ses somdiaeat genom SVA:s generella anslag eller
om stddet ska vara avgiftsfinansierat. ExempebnS\VA betald per utford laboratorieanalys.
SJV anvander sig av SVA:s laboratorieresurser fidrager i veckan. Hittills har tillgangen pa
expertresurser pa B-omradet motsvarat Jordbruksteedehov och man bedémer det som att
om inte resurserna skulle racka kan verket atmmestad det géller epizootiska sjukdomar
rakna med hjalp fran EU och de andra nordiska ldedéR6rande zoonoser som exempelvis
fagelinfluensan kan man vid behov anvanda sig dwelB& ornitologer/fagel-
migrationsexperter. SJV kan inte identifiera yigate expertstod som man skulle vilja
erhalla.

SJV hanterar inte i sitt dagliga arbete fragor @mdsing av radioaktiva amnen. Darfér har
verket en begransad kunskap om joniserande stgadin radioaktiva amnen trots att man
kontinuerligt genomfor évningar och utbildningaimnet. SJV identifierar behov av
expertstod i princip for alla typer av olika harsiglrelaterat till R/N-d&mnen, som lokal
spridning i livsmedelskedjan eller kontamineringstara geografiska omraden. Det ar inte
SJV:s ansvar att upptacka om spridning av radigaktmnen sker inom jordbruket.
Information om nedfall och spridning fas fran Stetstralskyddsinstitut som samordnar de
matresurser som kravs for att kartlagga nedfaV. &Jexpertmyndighet i forhallande till
lansstyrelserna nar det galler rad och rekommemnatitill jordbrukare om atgarder som kan
vidtas for att minska sarbarheten infor ett evelittnedfall av radioaktiva &mnen. Daremot
fungerar man inte som operativt expertstod nagdker att leda, samverka och informera.
SJV ar expertmyndighet at lansstyrelserna roratii@&ningar och évningar om motatgéarder
som ar lampliga vid en karnkraftsolycka. Det finmga avtal eller regelverk som reglerar
anvandandet av denna resurs. Verket sjalv harragiexpertstod for utbildning och évning
fran Institutionen for markvetenskap, markkemi @rdmanslara vid Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU). For detta betalar Joutlbverket. Som alternativ till
anvandandet av SLU menar man att man kan vandgl sigt danska Risg National
Laboratory.

Nar det galler spridning av kemiska amnen beroxsf&mforallt inom foderomradet och nar
det galler vaxtskyddsmedel inom jordbruket. Inomdimmradet finns inga avtal eller
regelverk som reglerar expertresurserna pa omrlgetxpertresurser som tas i ansprak inom
foderomradet kommer fran EU-kommissionen, andralemesitater inom EU, Statens
veterinarmedicinska anstalt, Kemikalieinspektiorldmsmedelsverket, Naturvardsverket och
SLU. Dessa hjalper till att ta fram underlag f&kprofiler och riskbedémning.

Inom foderomradet genomfor SJV utbildningar for kol och tillsynsfunktioner hos
kommuner och lansstyrelser. Fér genomforandet asadetbildningar far man ibland
experthjalp fran SVA och SLV. P& vaxtskyddsomradetands kunskaper fran andra
myndigheter efter behov, framst i samband med §wmeas kursmaterial och vid SJV
utbildningar. P& fodersidan finansieras de resurser tar i ansprak dels genom
myndighetens generella anslag samt dels med ainéla¢gBM. SJV ansvarar for
behorighetsutbildning som anvandare av bekampniadshklass 1L och 2L maste genomga.
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For dessa uthildningar tar man i ansprak expertaper fran Kemikalieinspektionen,
Naturvardsverket, Arbetsmiljoverket samt Kompetensaim for kemiska
bekampningsmedel vid SLU. Inom vaxtskyddsomradebgdors verksamheten inom ramen
for myndighetens ordinarie anslag. Avseende Konmseentrum for kemiska
bekampningsmedel har SLU i deras regleringsbra\séaskilda anvisade medel att finansiera
detta.

SJV anger FOI som en laboratorieresurs att hapterser med ok&nd kontaminant. FOI
anges vara de enda laboratorierna som klarar tilegtkilinad fran den privata sektorns
laboratorier som ar inriktade pa rutinanalyser. @ayer framforallt att FOI eventuellt kan
behotva tas i ansprak vid misstanke om avsiktligothiktion av B-agens inom jordbruket.
Den hos FOI efterfragade kompetensen ror kunskapenikrobiologi och méjligheterna for
introduktion och spridning av B-agens. FOI:s resubar aldrig hittills anvants och det finns
heller inga regelverk eller avtal som sakerstalsr begransar tillgangen till denna resurs.

Statens veterindrmedicinska anstalt

Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) har upggiatt uppna och vidmakthalla en god
djur- och folkhédlsa. SVA fungerar som ett veterméadicinskt expert- och
serviceorgan/kunskapscentrum for myndigheter oskiketa inom framforallt B-omradet.
SVA utreder bland annat uppkomst och spridningaamtsorsaker till sjukdomar hos djur och
sjukdomar som kan spridas fran djur till manniskA menar sig tillsammans med andra
"nyckelaktorer” ha en viktig roll att utveckla sadilets beredskap mot handelser rérande
smittspridning genom vaccinberedskap och labomberedskap.

SVA ar expertmyndighet at SJV vars atgarder blandhtiregleras i epizooti- och
zoonoslagstiftningarna. Vid utbrott av smittsanmrsijukdom ar det SJV som leder och
samordnar de forebyggande atgarderna och bekangmiByA utgor den expertfunktion

som Sverige ar skyldig att ha vad det galler EUaregle epizootiska sjukdomar. SVA ar
utsett till Sveriges nationella referenslaboratariavseende de EG-reglerade epizootiska
sjukdomarna och deras laboratorium har kompeteingésmaga att hantera de aktuella
smittamnena. Provanalyser under pagaende epizajtisttom eller misstanke om sadan
utfors av SVA. Vid stdrre utbrott kan det pa grawdkapacitetsskal finnas behov av att anlita
andra laboratorier. Ett sddant maste vara ackratlit¢iss hjalp kan efter 6verenskommelse
lamnas av ett godként laboratorium i nordiskt elelr-land.

Diagnostik och laboratorieberedskap ar en karnegnket pa SVA. Arbetet innefattar hela
analyskedjan fran instruktioner for provtagningditerforing av analysresultat till
bestallaren. Pa SVA:s laboratorier genomfors aealfgs kemiska substanser, virus,
bakterier, parasiter m.m och man har aven ett béakdaboratorium (BSL 3). SVA uppger att
man kan diagnostisera alla viktiga djurpatogendérait man har modern utrustning for
obduktion, odling, serologi, antibiotika resisteastimning, molekylarbiologiska analyser
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inklusive sekvensering av arvsmassa. Den laboeat@gnostik man utfér finansieras genom
avgifter. SVA:s laboratorieresurser anvands daglifepertresurserna sakerstalls genom att
det i SVA:s instruktion (1999:342) framgar att migiteten ska utreda smittsamma
djursjukdomars uppkomst, orsak och spridningsséitt sitfora diagnostik.

Rorande hotbildsunderlag tar man FOI i anspralaftita fram aktorsbundna hotbildsunderlag
och for icke-aktérsbundna hotbildsunderlag somdhdgsunderlag ger SVA expertstod.

Statens karnkraftsinspektion

Statens karnkraftsinspektion (SKI) ar central fiinitagsmyndighet och har uppgiften att
Overvaka sakerheten vid karntekniska anlaggningrat sitféra forskning och utveckling
inom det karntekniska omradet. Man ska vara expentiighet at andra myndigheter och ha
beredskap for teknisk radgivning samt ansvara éfolkningsskydd om det sker en olycka i
eller utom landet.

SKI papekar att saval aktérsbundna som icke-akimiidhia hot ligger till grund for den
hotbildsanalys som man gor. Nar det géller de sktdimdna handelserna "samarbetar” man
med bade polisen och FOI. Intrycket av SKI:s svattiman bade tar emot och ger stod
rérande hotbildsunderlag. | utbildnings- och dvissgmmanhang deltar ofta SKI aktivt,
eftersom deras roll inom karnkraftsberedskapenekrédet. Det géller alla nivaer av
utbildningar och 6vningar. Man brukar ocksa endigen uppgift ta pa sig en aktiv roll i
forberedelsearbetet infér dvningar och utbildninggmt som deltagare i kurs- och
Ovningsledningar.

Vid en handelsbandlar SKI:s roll framforallt om att informera didngsledare och
samverkande myndigheter som den tekniska situationk dess troliga utveckling. Man har
aven en roll att tillhandahalla information tillmknhet och massmedia. Vid en olycka har
SKI mojlighetatt samverka med aktuell lansstyrelse och Stetedislsyddsinstitut genom att
skicka ut experter. SKI pekar ocksa pa sitt vakiinale befal (VB) som en resurs som dygnet
runt kan ta emot underrattelser om olyckor runti®@werige och internationellt. SKI deltar
vidare i olika forum inom IAEA:s och EU:s regi. Deser SKI som att man tillhandahaller
expertstdd i internationella nedrustningssammanhang

Generelltvarken ger eller taSKI expertstdd i ansprak fran nagon annan myndigaeman
utarbetar sina RSA. Daremot delar SSI och SKI ngpdssina RSA till varandra eftersom de
finns vissa hotbilder som berér bada myndigheteamasarsomraden. SKI tar heller inte
emot eller ger expertstod i form av laboratoriedskap eftersom man inte anser att det ingar
i SKI:s uppgifter vid en CBRN-héandelse.
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Statens stralskyddsinstitut

Statens stralskyddsinstitut (SSI) ar central faniajsmyndighet for fragor om skydd av
manniskor, djur och miljé mot skadlig verkan avigmrande och icke-joniserande stralning.
Darfor ror deras expertresurser R- och N-amnensk&fungera som expertorgan for
radgivning till de myndigheter som har ansvar féfatkningsskydd och raddningstjansten i
fragor om stralskydd och vid olyckor i karnteknisgérksamhet i landet och utomlands.

SSI ar enligt egen uppgift beroende av externt eggiel inom framforallt foljande omraden.
Behoven ror stod for spridningsdiagnostik vilket féin SMHI och FOI, stod med
laboratoriematningar rérande hela kedjan fran @gwing till fardig analys. Dessa tva
omraden ager rum inom ramen for SSI:s organisatied beredskapslaboratorium. Avtalen
och 6verenskommelserna med beredskapslaboratofieamsieras bade genom SSI:s eget
anslag och genom medel fran KBM:s 7:5-anslag. \&idawvander SSI expertresurser rérande
medicinska konsekvenser dar Socialstyrelsens nmestigiexpertgrupp for N-omradet ar

viktig samt expertresurser avseende sanering widkatas fran NESA.

Organisationen med beredskapslaboratorier bygdigt &8I pa idén om att forstarka
befintlig formaga, snarare an att bygga upp hefdonpnaga. Detta, papekar SSI, innebar i sin
tur att den nuvarande ombildningen av B&lller till problem for den svenska
stralskyddsberedskapen. Om FOI ska kunna tillha@tiabxpertresurser och stod i den
omfattning som man hittills gjort behtver derasngiverksambhet tillforas medel, papekar
SSI.

Tre beredskapslaboratorier (FOI i Umed, SSI i Stolrk och Goteborgs universitet)
tillhandahaller ocksa experter som kan gora masring helikoptrar. Kostnaden for att
uppratthalla féormagan att mata via helikopter inigfgssa laboratoriers beredskapsavtal.
Vidare namner SSI att de har avtal med frivilligamgsationerna Lottakaren, Bla Stjarnan och
Bilkaristerna for att kunna samla in och transpartantbruksprodukter. Proverna som samlas
in analyseras sedan av utvalda beredskapslab@matori

SSi:s arbete med hotbildsunderlag och risk- ochasBetsanalyser kan delas in i tva delar,
konsekvensanalyser och sannolikhetsbedomningatyékor och sannolikhetsbedémningar
av aktérsbundna handelser. Arbetet med att beddynkas sker i samarbete med experter
fran FOI, SKI, SMHI, SoS, SRV, SLV, SJV och SSlesdrskapslaboratorier.
Bedodmningarna av aktérsbundna héandelser gors utgssickning genom egen
omvarldsbevakning, men man poangterar att man gdauribe se mer samarbete med svenska
underrattelsemyndigheter.
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Nar det galler utbildning och 6vning konstaterat &8det finns ett stort behov av expertstod
for utbildning och 6vning pa olika nivaer. Nar 6ngar pa nationell niva genomférs ar ofta
experter fran beredskapslaboratorierna inblanddrat®oratorierna vid FOI, Lunds

universitet och Studsvik har och kommer t.ex. atavinblandade i 6vningar under aret. Pa
kommunalochregional nivdpekar SSI pa behovet av att kontinuerligt éva réughtjansten

pa att hantera nukleara och radiologiska nodsanatieftersom de saknar praktisk erfarenhet
av stralningsmatning och att ta hand om stralskedadhagslaget saknas det enligt SSI
stralskyddsexperter med lararkompetens som karuarst och utbilda raddningstjanst, polis
och ambulanssjukvardspersonal.

SSi lyfter vidare fram behoven av utbildningar @@s$koleniva. Dar behovs dels
forskningskompetens och larare for att kunna utéiraexarig vidareutbildning av
sjukhusfysiker vilka behovs for att kunna hanteraneklear eller radiologisk nédsituation.
For att mota behovet finansierar SSI tre univetde&torer samt fyra doktorandtjanster inom
amnesomradet via KBM:s 7:5 anslag.

Tullverket

Tullverket ar en central forvaltningsmyndighet folifragor. Tullverket ska évervaka och
kontrollera trafiken till och fran utlandet for destammelser om in- och utférsel av varor
efterlevs. | detta uppdrag ingar att kontrolleradoh utforsel av CBRN-amnen vilket kan
leda till att kontaminerade fordon och varor upgac

Tullverket ska "kunna detektera radioaktivt matekarndmnen, kemiska stridsmedel och
vissa andra amnen vid granskontroll vid en svargséfing pa samhallet”. Om sadana amnen
patraffas dvergar "Sannolikt” ansvaret for att omdhérta amnet till exempelvis Polisen eller
Forsvarsmakten. Tullverket lamnar inget eget shidni CBRN-omradet.

Tullverket pekar pa att samverkansomradet farligaen utgor en resurs for expertstod i
verkets framtagande av hotbildsunderlag samt dsk-sarbarhetsanalyser.

Tullverket tar i ansprak expertstod for identifrggiav utbildningsstod samt med direkt
medverkan i utbildning. Utbildningen avser framgtildining for instruktérer samt personalen
i granskuddsgrupper med sarskild CBRN-formaga. Bpadipa expertstod som anvants ar att
SSI med stod av Lunds universitet och FOI svanatifidildning i R/N-detektion.
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3-2.30vriga centrala myndigheter

Det finns nagra myndigheter som inte ingar i Sakemesomradet Farliga amnen som har
eller skulle kunna tillféra expertresurser relevapd CBRN-omradet. Det ar myndigheter
som utifran sitt uppdrag har uppgiften att varaeeupyndighet, att handskas med CBRN-
amnen eller som efter en storre CBRN-handelsekkama att handskas med
konsekvenserna. Vidare har Brattsférebyggande tatastallts om uppgifter eftersom
aktorsbundna hot kan vara en del av CBRN-probldmati

ArbetsmiljoverkeftAV) har ansvar for tillsyn dver att arbetsgivaddidr reglerna i
arbetsmiljolagen, arbetstidslagen och i vissadakisa miljobalken. Syftet ar i forsta hand att
forebygga ohalsa och olycksfall. Bland annat iragfdet for att skydda arbetstagare vid viss
farlig verksamhet kravs tillstand fran AV. AV kaorikma att bli involverad i CBRN-
handelser pa ett flertal satt om arbetsgivare bethgtdd i form av information om t.ex.
skyddsatgarder och skyddsutrustning. Vidare kanb&R6va utfarda tillstand for diagnostik
samt forvaring av farliga amnen. For att kunnakigg&sa amnen kan AV behova expertstod
fran SMI eller FOI. AV utfardar tillstand till lalsatorier som handhar biologiska agens i
riskklass 3 och 4. Det ar framforallt pa B-omrasietn AV har aktiviteter som ansluter till
frAgan om expertstdd och dar det finns regelverk &mgerar styrandeNar det galler
forebyggande av allvarliga kemikalieolyckor finmsk pa vissa foretag ska anmala till AV
fore start av en ny verksamhet eller vid en stéan@ring. Nar det géaller B-omradet har AV
krav pa att t.ex. laboratorier som diagnostisemgittémnen ska anmala, eller om det galler
smittamnen i hogre riskklasser ha tillstand fam,\&@rksamhet. AV ingar i ett samarbete med
andra myndigheter for att uppratthalla en bereds$émptt ge stod till arbetsgivare att kunna
hantera en situation dar spridning av exempelviésrBien skulle kunna drabba arbetstagare.

Arbetsmiljoverket anlitade FOI for att ta fram hitdisunderlag i samband med de farhagor
som fanns under 2001 om att det skickades brewnéllaade smittamne for anthrax ar 2001.

Naturvardsverkeér central forvaltningsmyndighet pa miljioomradet ska vara padrivande
och samlande i miljoarbetet. Naturvardsverket sdeabmed expertkunskap for det arbete pa
miljoomradet som regeringen bedriver nationellt atkrnationellt. Naturvardsverket ar "i
huvudsak” inte en operativ myndighet som ska kumargera CBRN-amnen och dess
foljdverkningar. Naturvardsverket anser att mae imr en unik expertkompetens for CBRN-
handelser utan att expertkompetens borde kunnaasd&nn andra miljomyndigheter. Vid
storre handelser pa miljgomradet bedomer Naturvéréist att det kan komma att stéallas
krav pa verket att agera utanfor ordinarie ramad.&n sadan handelse bedomer
Naturvardsverket att man kan bidra med kompetehgecsonal som kan hantera det hela sa

! De mest relevanta féreskrifterna uppges av AV Méeaniska arbetsmiljorisker, AFS
2000:4, Forebyggande av allvarliga kemikalieolycl&d¥S 2005:19, Mikrobiologiska
arbetsmiljorisker - smitta, toxinpaverkan, éverKigiet, AFS 2005:1
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att skadeverkningarna blir sd sma som mdjligt. Bibitder som Naturvardsverket identifierat
i tidigare risk- och sarbarhetsanalyser ar doclgeniyndigheten inte direkt jamférbara med
de hotbilder sdsom terrorhot som man menar KBMtiflerat i fas 1 av utredningen.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska ins{NIHI) ar central forvaltningsmyndighet
for meteorologiska, hydrologiska och oceanograffs&gor. Institutet ska inhamta och
formedla kunskaper om landets meteorologiska, Hgdiska och oceanografiska
forhallanden. Bland annat ska man bedriva uppdergsamhet samt tillampad forskning och
utveckling inom sitt verksamhetsomrade. Myndighstiemsknings- och utvecklingsarbete
ska omsattas i praktisk samhallsnytta.

SMHI ser sig som samhallets expertorgan inom metlegr, hydrologi och oceanografi.
Detta betyder att man ar expertmyndighet i fragmon sor forhallandena och spridning av
amnen i atmosfaren, vattendrag, insjoar och omgiedrav. SMHI tillhandahaller planerings-
och beslutsunderlag for vader- och vattenberoerdesamheter. Detta stod ror framforallt
den nationella stralskyddsberedskapen och beriitrspg av R/N-amnen. Stdd kan och har
givits aven vid spridning av C- och B-amnen.

Roérande hotbildsunderlag bidrar SMHI med spridningeorologi, dvs. om hur &mnen
sprider sig i atmosfaren. Dels utfér man bedomnirgariskomraden och vardering av
konsekvenserna av olika hotbilder. SMHI menar athren storre omfattning &n nu skulle
kunna bidra med spridningsberékningar for vardeamggonsekvenser av olika hotbilder
rérande alla CBRN-amnen.

SMHI fungerar som en expertresurs vid olika typeutbildningar och évningar, framst
totalovningar for totalhaverier av karnkraftverkrgdor utbildningar dar kunskap om
spridning i luft ingar. Stod till SSI rérande defians i avtal, utbildningar at lansstyrelser sker
genom uppdrag och regleras i avtal i fall till fall

SMHI har ett laboratorium for nitrifieringsévervakg av omgivande hav. Dar finns
kompetens inom kemisk och biologisk analys.

SMHI har ett uppdrag att tillhandahalla tjianstemmflygvaderomradet. Detta medfor att
SMHI har kompetens inom detta &mnesomrade somréytdas for expertmedverkan vid
haveriutredningar. Detta sker da pa uppdra§tatens Averikommission.

SMHI har inget operativt ansvar vid CBRN-handel&giremot kan man ge direkt operativt
stdd. Stod ges rérande driftkontroll och man tat miernationella k&rnenergilarm och
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vidarebefordrar dem till SOS Alarm, SSI och de mka vaderlekstjansterna. Man kan ge
specialanpassade vaderprognoser dygnet runt. Mamigtierar rutinmassiga och
behovsstyrda spridningsberakningar. Dessa utfagkgem. Rorande sadana berakningar kan
bade sparning av utslapp samt prognoser for spigdait utforas. SMHI sakrar driften av
datorsystem for produktion och leverans av olikarimationsprodukter till SSI. Stéd ges
ocksa till Kustbevakningen och kommuner genomyettesn (SeaTrackWeb) for berakning
av spridning av olja i hav.

Det finns avtal med SSI rérande spridningsmetegialoh detta ar en uppdragsverksamhet
som ar avgiftsfinansierad. SMHI pekar pa ett padéeamordningsarbete rérande
samlokalisering av métplatser for bade stralnings meteorologiska variabler pagar samtal
med SSI. Detta skulle kunna skapa forbattrade giigter for analyser.

Utifran Lantmateriverketsvar sluter sig KBM till att verket inte anvandgy av andras
expertis i nagon namnvéard omfattning inom CBRN-afetaLantmateriverket

tillhandahaller, i samverkan med SMHI, expertstddpomradet vid utbildning och

dvningar. Man tror ocksa att makullekunna tillhandahalla operativt expertstdd inom rame
for en geosupportorganisation. Lantmateriverketoghsa experstod (geografisk information)
till Forsvarsmakten vid internationella handelstt stoéd som man ocksa tror att man skulle
kunna ge till RAddningsverket.

Sjofartsverketillhandahaller inte, enligt den egna redovisnimggagon typ av
expertresurser/stod inom CBRN-omradet. Daremotlsesig sjalva som anvandare av
expertstod genom att de ska delta i en utbildnarg arrangeras av Forsvarsutbildarnas
CBRN-forbund for att utbilda "CBRN-experter”. \ade anvander man sig av externt
konsultstdd fran en privat aktor, Socratia AB, ditirta fram risk- och sarbarhetsanalyser samt
fran FOI rérande hotbildsanalyser.

Kemikalieinspektionen:KI) expertresurser ror C-omradet. Kemikalieingpmien uppger att
det finns en rad aktdrer som efterfragar expertsé@dm Raddningsverket, Naturvardsverket,
Livsmedelsverket, Arbetsmiljoverket, Giftinformatiecentralen, Polismyndigheter,
Sjukvarden, Lansstyrelser och Kommuner.

Kl har enligt egen uppgift kapacitet att ge exgédgpa C-omradet. Detta géller saval
operativt stéd, for hotbildsunderlag och RSA:s som férmedlare om var kunskap finns
rérande laboratorieberedskap eller utbildningsissurRorande utbildning och évning menar
Kl att man fungerar som en férmedlare av expertg&iodtbildningar, men att man sjalv inte
utgor en expertresurs. Samma informationsférmed!dmaktion menar man sig ha rérande
laboratorieberedskap. Det finns anledning att fatenatt &ven andra myndigheter har denna
funktion utan att uppge denna funktion. Den kandmanledning att 6vervaga om det finns
anledning att sammanstalla denna typ av formedl&nddioner, ett Overvagande som
exempelvis samverkansomradet Farliga amnen kan gora
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Sveriges kriminaltekniska laboratorilf8KL) tar fram hotbildsunderlag med hjélp och stod
av underrattelseverksamheten inom RPS. RPS bidrdrarfarenheter fran den allméanna
brottsutvecklingen och formedlar ocksa information sarskilda handelser. Eftersom SKL
och RPS tillhér samma organisation finns inga negydd eller avtal som reglerar SKL:s
anvandning dessa resurser.

SKL uppger att man far stod fran andra forensiskatatorier inom EU. Eftersom SKL inte
upplever att det har varit nagra allvarligare CBRbidenter i Sverige har man svart att
uppskatta om de resurser som man nyttjar motsbatawvet. Man efterlyser avslutningsvis
ett samlat hotbildsunderlag for CBRN-omradet daabkRolis, militar som andra civila
myndigheters kunskap och vetenskap analyseratsamimanforts.

Som ansvarig for den kriminaltekniska utbildning&verige ser sig SKL i allra hdgsta grad
som en resurs som tillhandahaller expertstod inmenkisk analys och utbildning kring
sadan. Utbildningsverksamheten ingar i SKL:s varksat och tillgangen till SKL som resurs
sakerstalls darmed inte med nagra specifika ataal imom ramen for deras
uppdragsbeskrivning/instruktion. Utbildningsverk$eaten utgér en mindre del av SKL:s
verksamhet och &r avgiftsfinansierad, vilket inmediidven andra an rattsvasendet har
mojlighet att kbpa utbildningarna. Eftersom SKletar obegransat med resurser for
utbildningar har de ibland svart att mota efterfnd@a utbildningar.

SKL har en laboratorieredskap och ar ett experts&idnyndigheter behdver hjalp med
forensisk analys. Daremot har man inte ndgon aniagglar man kan hantera CBRN-
material. Har & man i sin tur beroende av extexpertstod fran andra. Nar det har varit
aktuellt at analysera CBRN-material har SKL vagttgi FOl. SKL namner inga andra
laboratorieresurser som man nyttjat. Utlandskariooieresurser skulle, enligt deras
uppagifter, kunna vara ett alternativ till FOI.

SKL ser sig som en resurs som skulle kunna tasprak som direkt operativt expertstod for
att hantera en CBRN-handelse. Dock anser SKL attiki@ faserna som vi ber dem att beakta
I svaret inte tacker in den expertis som de sjighrabidra med, vilket ar att ta fram och
vardera teknisk bevisning. SKL ser detta utredartiete som hogst vasentligt for att dels
forhindra att ytterligare handelser intraffar. Sabtll Polis och aklagare finansieras via anslag
medan andra myndigheter far betala nar man anvaiglav SKL:s expertis.

Brottsforebyggande radéBra) ar en myndighet som fungerar som ett cenfiarm

forsknings- och utvecklingsarbete inom rattsvasenitieet bestar av myndigheter som
polisen, aklagarna, domstolarna och kriminalvardiéagrupperna fér verksamheten ar
beslutsfattare och anstéllda inom rattsvasendet Isantisférebyggande aktdrer, medier och
allmanhet. Bra verkar for att brottsligheten minsteh tryggheten i samhallet 6kar genom att
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ta fram fakta och sprida kunskap. Bra beskriveisgity som ett expertorgan inom
rattsvasendet som ska ge regeringen och myndighedierlag for prioriteringar och atgarder.
Brd uppger att man inte tillhandahdller eller efterfrdgar expertresurser pd CBRN-omradet

overhuvudtaget. Detta tolkar KBM som att Brd menar att eventuell antagonistisk verksamhet riktad

mot Sverige med CBRN-amnen inte upplevs som ett relevant omrdde att ta fram kunskap om i

egenskap av expertorgan inom rattsvasendet.

Luftfarstsstyrelsei(LFS) har raddningstjanstansvar for handelseftemu For

hotbildsunderlag rérande antagonisktiska hot tam ded av S&pos kontinuerliga
utvarderingar av hotbilden mot den civila luftfart®essa underlag beddoms sedan av LFS
och RPS tillsammans. Vidare hamtar man in undedeande hotbilder fran KBM och FOI.
Trots att LFS har ett raddningstjanstansvar nammaar inget behov av expertstdd vid en
handlese, varfor KBM tolkar svaret fran LFS att dgmen av expertstod inte omfttades av
hemstallan om uppgifter och att denna typ av egpitingar i LFS:S ordinarie uppdrag. LFS
har latit konsulter analysera CBRN-omradet och damalys ska ligga till grund for det
fortsatta strategiarbetet. LFS:s arbete med CBRNdir illustrerar vikten av samverkan
mellan de samverkansomraden som finns som en keesglav krisberedskapsférordningen
dar LFS ingar i bade samverkansomradena "farligaeirhoch "transporter”. LFS har anvant
expertstod fran Forsvarsutbildarna inom ramen féidesoksutbildning inom SoTp.

3240l och Forsvarsmakten

FOI

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) och framdfit avdelningen "CBRN-skydd och
sakerhet” ar den enda myndighet som har speciafis&r pa att tillhandahalla expertresurser
pa CBRN-omradet. Samtidigt har varken myndighetentpekat ansvar att tillhandahalla
expertresurser for anvandingsomraden till den fiddkrishanteringen i Sverige och FOI har
inte heller nagon utpekad roll inom det civila kasteringssystemet enligt
krisberedskapsforordningen. | FOI:s uppdrag stamghdigheten har till uppgift att bedriva
forskning, metod- och teknikutveckling samt utredysarbete for totalférsvaret och till stod
for nedrustning och internationell sdkerhet. Ddtr@amforallt dessa uppdrag som ligger till
grund fér nuvarande dimensionering av resurserithsian ligger ocksa det faktum att
resurserna ursprungligen ar uppbyggda for atteidi§talla Forsvarsmaktens behov s som de
sag ut innan forsvaret omorienterades fran invasiwavar till insatsforsvar. Detta betyder att
FOl:s resurser inte ar uppbyggda med syftet #tetilsstalla det fredstida
krishanteringssystemet behov, daremot kan desasgi olika myndigheter i detta syfte. |
denna utredning har konstaterats behov av FOl:era®gurser och det har konstaterats att
resurserna anvands. KBM har genom att utse FGittidmyndighet inom
samverkansomradet Farliga @mnen understrukit attigipeten ar en resurs inom
krishanteringssystemet. Nedanstaende berdr enBéug Expertresurser i forhallande till det
civila krishanteringssystemet i Sverige.

43(59)



Det finns framforallt tva formaliserade samarbedén FOI givits en viktigt roll i
krishanteringssystemet av de ansvariga aktérermagpéktive omrade.

For det forsta har SoS forlagt sitt kunskapscentimkatastroftoxiologi till FOI pa grund av
FOI:s unika kunskaper och resurser inom detta oeaf@dtta kunskapscentrum ar precis som
de Ovriga av SoS:s kunskapscentrum finansierademnegig| fran KBM:s anslag 7:5. Inom
ramen for kunskapscentrum for katastroftoxiologi OI bl.a halsoriskbedémningar. FOI
menar att eftersom man fatt minskade anslag frasvRtsmakten har man inte langre nagon
specifik finansiering for sin kompetens inom torigil. Detta menar man kommer paverka
mojligheten att langsiktigt bibehalla sin expertkkap pa detta omrade pa ett mycket negativt
satt.

For det andra har SSI infogat FOI i sin organisakiong beredskapslaboratorier. SSI ser ut
att vara den myndighet, forutom Forsvarsmakten, isstdrst omfattning och mest
regelbundet nyttjar FOI:s expertresurser. Dettaashate bygger, liksom kunskapscentrum
for katastroftoxiologi, pa principen att respektimgndighet har valt att forlagga dessa
funktioner till existerande miljoer framfor att byg upp egna kunskapsmiljoer. For bada
géaller att dessa samarbeten ar uppdragsfinansjeraeatt de samtidigt ar beroende av en
hog vetenskaplig grundkompetens rorande tillampaskhing. SSI och FOI har papekat att
de ekonomiska nedskéarningar som drabbat FOI urthersse aren kan hota ovanstaende
samarbeten och darmed har negativ betydelse fos\dmrska krisberedskapen. Dessa
samarbeten handlar om att nyttja avancerad till@fpaskning och FOI understyrker att den
egna kompetensen inte framst ar grundad i grunktiorg utan i just tillampad forskning.

| foljd av myndighetens uppdrag att vara underisgtayndighet och bistd Must med tekniska
hotbildsunderlag, menar FOI sig ha en unik kompeteam omradet. FOI nyttjar ocksa Must
och Sapo som expertresurser och uppger att mair diénf en unik férmaga att ta fram
"integrerade” hotbildsunderlag. FOI lyfter fram atfsa moment i den integrerade
hotbedomningen omfattar moment som bara ar tillétemas speciallaboratorier for
hogtoxiska &mnen.

Ett antal myndigheter uppger att man nyttjar F@dsurser for att ta fram hotbildsunderlag.
Detta galler myndigheter som exempelvis RPS, SKishedelsverket, SSI och
Sjofartsverket. For SSI:s del uppges stodet hamalainderlag rérande olyckor och fér
Livsmedelsverket uppges stodet kunna hanfora€+ilmradet. Huruvida hotbildsunderlagen
som efterfragas ocksa skall innehalla integreradbilder med aktérsbundna hot framgar inte
i ndgon vasentlig utstrackning. Det samma géllerdolet risk- och sarbarhetsanalyser dar
aven nagra myndigheter anlitar institutet. FOI laminget expertstod kring karnvapenfragor
till andra specificerade myndigheter rérande RSAkger. Daremot menar man att man ar ett
stod till samhallets RSA-analyser via samverkansaletr Farliga amnens N-, B- och C-
plattformar. Vidare utvecklar FOI modeller for spring av farliga @mnen inom ramen for
centrum for spridningsmodellering.

44(59)



FOI ger en rad utbildningar och kurser. Utbildnimgautférs inom ramen for andra
organisationers utbildningspaket, eftersom FOI ii@enagot eget uppdrag att ge
utbildningar. Det inkluderar kurser pa universitétg, enskild handledning och riktade kurser
till myndigheter och departement. Finansieringemtivdningsverksamheten ar helt
avgiftsberoende. FOI tillhandahaller utbildningar $SI inom ramen for det avtal som
tecknas mellan SSI och FOI.

FOI redovisar en bred kompetens inom omradet laboeberedskap som galler bade B-, C
som R/N-omradet. Man lyfter fram tva resurser sonkaifor Sverige. Dels att man ar
ackrediterad for att utfora biologisk dosimetri atdls att man innehar en viss typ av
kollektion av bakteriestammar som kan anvandasegfi@rensbruk. Detta tillsammans med att
man tillskillnad fran SMI har forensisk kvaliteanalyserna understryker resursernas unicitet.
Laboratorieberedskapen hos FOI anvands relativsapd inom den civila fredstida
krisberedskapen och man uppger att man utfor 2aB/ser per ar rorande C- respektive B-
amnen. FOI menar att det inte skulle ga att anvatidadska laboratorier, eftersom snabba
analyssvar ar nédvandigt och att det av dessaaskampligt att laboratorierna finns i Sverige
och narmare bestamt i Umea. FOI:s laboratoriebkegdisar en viktig begransning inom
CBR-omradet och det ar att kapaciteten ar dimeesamhfor forskningsandamal. Deras
mojligheter att analysera stora mangder av provbegransad, sarskilt under ett utdraget
forlopp.

FOI uppger ocksa att man "planerar” att uppratt@tiskapsavtal inom B-omradet med SMI,
SVA och SLV, vilket enligt KBM bor avse det samoinlysarbete som fér narvarande pagar
rérande sakerhetsklassade laboratorier. Ett sanmyshrbete som finansieras av KBM.

FOI har inte ndgon myndighetsuppgift att ge akod stid en intraffad handelse och har darfor
ingen TIB. FOI uppger dock att man tillhandahdtid vid incidenter av olika slag, bade
rérande analysstéd och informationsstod. Vidarelaa¥Ol att de ger expertstéd om
saneringsbehov av mark etc. vid CBR-handelserrdgfte FOI fran och med 2007 inte far
nagot anslag for operativt expertstod kommer deaittt kunna tillhandahalla den typen av
stod fram Over.

FOI lyfter fram sin férmaga att kunna vara en restid exceptionellt svara situationer. Ett
exempel pa nar man spelade en roll var i efterdjarima till terrorattentaten i USA i
september 2001 nar en rad brev med befarade argpoagr dok upp i en stor mangd i
Sverige. Da satte FOI, enligt uppgift, igang enamigation for att kunna upptéacka detta
farliga amne. Enligt FOI var det ocksd dom somdoissMI med kunskap for att kunna starta
liknande analysverksamhet. Problemen med att siglgjota upp sadan analyskapacitet med
kort varsel var sa stora att grannlanderna uppgeskickat sina prover till FOI.
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Det finns tva problem som hanger samman med atskél vara uppdragsfinansierat. FOr
det forsta menar FOI att finansieringen for de @isfynansierade uppdragen inte racker till for
att uppratthalla en langsiktig kompetensforsorjniagr det andra ar laboratorierna och
personalintensiva vilket bidrar till att nyttjandet resurserna ar kostsamt. Kostnaden for att
nyttja FOI:s resurser har av nagra myndighetedatitaara hoga och ibland sa hoga att man
inte kunnat nyttja dem. Vid sidan av kostnadspnoiaittken har SoS och SRV patalat att de
alster och den kunskap som FOI ibland levererapémgna ur en sa pass forskningsinriktad
miljo som ursprungligen ar skapad for forsvaretsdwe att resultaten inte alltid &r anvandbara
for civila forhallanden.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har bade en expert- och anvandeiratide expertresurser pa CBRN-
omradet. Tyngdpunkten hos forsvarets resurseriiggmera pa de internationella
uppgifterna. Forsvarsmakten omfattas inte av kresdgkapsforordningen och har darfor inga
egna uppgifter vid fredstida krishantering. Darekart man vid behov stddja ansvariga
myndigheter. Forsvarsmaktens resurser handlar framsle kvalificerade CBRN-resurser
som ingar eller kommer att ingd i insatsorganisetio | detta avsnitt kommer enbart
Forsvarsmaktens redovisning och diskussion krisgrserna vilka ar relevanta for det civila
krishanteringssystemet i Sverige att beroras. Gvagpekter pa forsvarets resurser kommer
att beroras i avsnittet om Sveriges internatioréémanden.

Forsvarsmaktens CBRN-resurser ar avsedda att aas@moim insatsforsvaret och detta
innebar en storre fokusering pa internationellatisesr 4n pa nationella uppgifter. Formagorna
ror dels insatsformagor med férband och dels famistitveckling av det egna CBRN-
konceptet. | korthet handlar Férsvarsmaktens benowdels att kunna rekrytera experter fér
bemanning av CBRN-forbandet och dels ror det sigatinaid behov kunna avropa
kompetens nar enheter behdver stod infor eller upéigdende insats.

Forsvarsmakten menar att arbetet med att kunnagpdjh att anvanda forsvarets CBRN-
formagor inom ramen for civil krishantering bor etklas vidare. Detta menar man skulle
kunna gora att "samhallets CBRN-funktion” kan omas. Detta skulle ocksa kunna leda till
att starka den internationella formagan eftersohetsina da kan fa erfarenhet av operativ
verksamhet. Avgorande for mojligheten att anvangag resurserna hos insatsstyrkan ar
vilka tidsforhallanden som galler. Handelser avckbkaraktar, som intraffar plotsligt och &r
snabbt 6vergaende kan innebéra att resursernkaintanvandas pa grund av att det tar en
viss tid att fa resursen insatsberedd. For hotkitidlationer som ar kanda i forvag menar
Forsvarsmakten att planlaggning kan ske vilketegeannan beredskap. Exempel pa
situationer som gar att planeras for ar storreslsesok eller utdragna forlopp som exempelvis
smitta.

Vid sidan av de operativt orienterade resurserisétbe Forsvarsmakten expertresurser som
kan anvandas for utbildning. Inom ramen fér denaegivecklingen av CBRN-formagan har
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Forsvarsmakten sedan slutet av 1980-talet genoaradde Totalforsvarets skyddsskola
(nuvarande SkyddC) bedrivit verksamhet riktat mata aktorer som Rikspolisstyrelsen,
Krisberedskapsmyndigheten och Umea universitat fav kurser. De kompetens- och
anlaggningsinvesteringar som gjorts vid SkyddC iddrborde, enligt Forsvarsmakten,
merutnyttjas i syfte att optimera samhallets forenaty hantera CBRN-handleser.

Forsvarsmakten menar att dagens jurisdiktion g#n@gstjansten och myndigheter stor
mojlighet att ta stod frAn Forsvarsmaktegrdrsvarsmakten pekar samtidigt pa
kompetensbrister hos andra myndigheter da man nad¢inde legala forutsattningarna for att
ta forsvarets resurser inte ar ett hinder i lilka ststrackning som att "olika organisationer har
en begransad uppfattning om hur stérre CBRN-h&adslka hanteras”.

| 6vriga myndigheters svar pa KBM:s enkat roranxieeetresurser pA CBRN-omradet
redovisar inga myndigheter behov av Forsvarsmaki&8RN-kompani. Daremot uppger
nagra myndigheter att man anvander sig av de wibiddresurser som finns vid SkyddC.

3-2.50vriga myndigheter lokalt och regionalt

Eftersom &ven kommuner, landsting och lansstyreéggoner har uppgifter som kan relateras
till beredskap och handhavande av CBRN-hé&ndelerkiBM skapa en dversiktlig bild av
tillgangen och efterfragan pa expertresurser in@RE-omradet dven hos dem. Samma
enkat som skickades ut till 6vriga myndigheter k&des ut till ett urval kommuner, landsting
och lansstyrelser/regioner. Resultaten fran deeha\dKBM:s undersokning tillfor inte
utredningen underlag for mer principiella slutsatdker jamforelser. Svaren fran
lansstyrelser/regioner, landsting och kommuner iggp\en splittrad bild. Generellt kan séagas
att den enkat som KBM skickade ut till olika mynitigger var den samma oavsett om den
skickades ut till kommunala, regionala eller celatrayndigheter. Av svaren att doma hade
en battre metod varit att anpassa enkaten tilevilkivd som undersoktes. Darfor har svar fran
regionala och kommunala myndigheter inte visabsigandbara i forhallande till

utredningens overgripande syfte.

3.3Expertresurser till civil krishantering inom ramen fér ESFP, internationell
nedrustnings-, ickespridnings- och exportkontrollssnmanhang

Vid sidan av den nationella krisberedskapens beloexpertresurser paA CBRN-omradet
finns andra behov som avgor dimensioneringen alhalets CBRN-expertresurser. Dessa
behov kan hanforas till Sveriges internationellegdnden. Behoven ér i flera fall beroende av
regeringens vagval kring vilken roll Sverige skalggnom nedrustning, vapenkontroll och

2 Lag om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning (2006:343), Férordning om
Férsvarsmaktens stdd till civil verksamhet (2002:375), Lag om skydd mot olyckor (2003:778)
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fredsbevarande arbete. Eftersom Sveriges olikanati®nella ataganden och féljande behov
av expertresurser bade har en annan karaktar strekeidskapen i 6vrigt har och att den
foljande framstallningen bygger pa andra kalloutredningens Ovriga inventeringar
redovisas denna del separat.

3-3-Expertresurser och behov av expertstod till Forsvasmakten vid internationella
insatser

Forsvarsmaktens nuvarande CBRN-resurser ar fratttfiieantagna for internationella
fredsframjande insatser. | korthet utgors Forsvaktems formagor av insatsformagor med
forband samt funktionsutveckling av ett eget SBRN-koncept”. Forsvarsmakten deltar
ocksa i EU:s militara samverkansorgan och indirelelar av den forskningsverksamhet som
pagar inom CBRN-omradet i t.ex. European Defencenty genom FOI och Forsvarets
materielverk

Forsvarsmaktens CBRN-formaga ar i en utvecklingstdsman utvecklar ett kvalificerat
CBRN-forband som ska vara operativt fran halvafsstk2009. Detta férband ska kunna
sattas samman allt beroende pa uppgift och hotbiétlar framst avsett att anvandas av
insatsforsvaret bade da det ar insatt eller naadigisatsberett. Stommen i formagan ar den
formaga som omvaxlande kallas CBRN-kompani ellegrimationell CBRN-insatsstyrka
vilken varit operativt i insatsorganisationen setarjan av 2006. Den internationellt
beredskapssatta delen av kompaniet ska kunna sattl@esast 30 dygn efter beslut. Styrkan ar
anmald till FN-, EU-, och PARP-styrkeregister sahEU-register som omfattar skydd av
civilbefolkningen vid terrorangrepp (CBRN-hande)sédaterial som finns hos dem &r bland
annat mobila faltanalyslaboratorier samt detekgsfiordon. Totalférsvarets skyddscentrum
(SkyddC), som &r en del av Foérsvarsmakten, anst@ratbildningen av férbandet.

Forsvarsmakten lyfter fram tva egna formagor som manar att ingen annan aktor i Sverige
har. Dessa utgors dels av en analysformaga i mfihifanalyslaboratorier, dels att man har
mojligheter till att detektera fynd i en splitteyskdad miljo med mobila faltanalyslaboratorier.
De mobila faltanalyslaboratorierna klarar C-,B- &0N-d&mnen, men behdver ett
referenslaboratorium for att klara kraven for faisk provtagning.

Funktionsutvecklingen inom CBRN-omradet ar sanilaBkyddC i Umeda. Med
funktionsutveckling menar Forsvarsmakten utveckbob anskaffning av material,
utveckling av metoder och taktik, utbildningsingatsform av egen kursverksamhet och
medverkan vid andra kurser samt uppratthallandergktionsansvar vid stérre 6vningar.
Verksamheten vid SkyddC syftar i forsta hand tillfarbanden ska fa en tillrackligt god
formaga att hantera CBRN-handelser. | andra haiujestSkyddC andra myndigheter som
efterfragar stod vid CBRN-handelser. SkyddC areamgocksa kurser for civila aktérer men
dar Rikspolisstyrelsen, KrisberedskapsmyndighetdnUmea universitet star som formella
bestallare. For att snabbt kunna hantera fragestgir eller uppkomna situationer har
Forsvarsmakten inrattat en "Helpdesk CBRN” vid Sk§dOm SkyddC:s kompetens inte
racker kravs expertstod. Enligt Forsvarsmaktensdadta handla om exempelvis expertstod

48(59)



fran FOI avdelningen fér CBRN-skydd och sakerhat.nbinimikrav som finns for den
formaga som Forsvarsmakten ska ha ar satta amstasn genom att man antagit Nato-
standarder.

| Forsvarsmaktens redovisning av behov av expertatbinternationella insatser redovisades
behov avseende radgivning, utbildning, traning,adetveckling for analys och verifiering.
Behov finns bade vid Forsvarsmaktens CBRN-férbamd gid Utlandsstyrkan i allmanhet.
Behovet omfattar i férsta hand radgivande funktioEsligt Férsvarsmakten ar det ocksa
viktigt att beakta de psykologiska konsekvenseknaidihot om en CBRN-handelse
respektive en intréffad CBRN-handelse, och atddetdr finns behov av experter som kan ge
informationsstod.

Enligt Forsvarsmakten ar FOI den institution safihandahaller de avgjort viktigaste
expertresurserna for att myndigheten ska kunngdtal det som Sveriges internationella
engagemang kraver. Forsvarsmakten uppger att B@dening for CBRN skydd och
sakerhet ar den resurs man volymassigt anvander Rigsvarsmakten ger genom SkyddC i
forsta hand FOI uppdrag inom vad man kallar "Forsggs och teknikutvecklingsprocessen”.
Forsvarsmakten lyfter fram betydelsen av att FQtadéframkanten pa den internationella
utvecklingen som ett kompetent och internatiorehéint forskningsinstitut. Forsvarsmakten
menar att om FOI:s internationella anseende mirskaninskar i forlagningen méjligheterna
att delta tillsammans med "de stora aktérerna” di@tmed ocksa Forsvarsmaktens
mojligheter att erbjuda svensk trupp modernt skydd.

Roérande hotbildsunderlag hamtas dessa framst iongelen militara underrattelse- och
sakerhetstjanstens (MUST) forsorg. Mer langsiktigderlag hamtas fran FOI. Vidare pekar
man pa att de egna laborativa resurserna behdwakfdtforensisk provtagning. Dar uppger
man att FOI:s avdelning for CBRN och sékerhet kama\en resurs. C-prover kan behdva
analyseras vid laboratorium som ar OPCW-ackreditdie. far handskas med kemvapen,
vilket FOI &r. Forsvarsmakten menar vidare att R@lde enda laboratorierna som har
resurser att hantera "det ok&nda provet”. EfteF@it kategoribestamt provet lamnas det till
andra facklaboratorium hos SMI, SVA eller antikgidare lyfter Forsvarsmakten fram man
har behov av FOI som en resurs att rekrytera pat$am.

Vid sidan av FOI redovisar Forsvarsmakten behostéas fran en rad andra myndigheter.
Generellt finns behov som ar sprungna ur rekryteawm experter fér bemanning av CBRN-
forbandet. Rekrytering i detta avseende innebzragnskild expert star i beredskap att kunna
tas i ansprak for i forsta hand internationellagifipr. Stodet fran andra myndigheter handlar
annars om en "reachback-formaga” dar Forsvarsmaikahkunna konsultera olika

3 Exakt vad Férsvarsmakten menar med “det okdnda provet” &r inte klart och med utgdngspunkt i andra
myndigheters svar r8der inte en samstdmmighet om vad som syftas p& med uttalandet “det oksnda provet”.
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expertmyndigheter saval under planeringen for satsxsom under en insats. Har namner
man SSI, SKI, SMI, SVA, SJV, SRV, Keml, GIC och SMH

FOl:s egen redovisning understryker de nara relatmaa till Forsvarsmakten. FOI menar att
det stdd man ger handlar om hot- och riskanalysaarniet vilken bidrar till anpassad
information infér och under forsvarets s.k. "misg0o’ i utlandet. FOI uppger att man utbildar
och utrustar Férsvarsmaktens faltlaboratorier sstmnhan bistar med personal till och
utbildar CBRN-styrkorna. Vidare utbildar man ocksénan personal hos Forsvarsmakten
infér missioner. FOI:s resurser anvands kontingedfter behov och stédet ar i sin helhet
avgiftsfinansierat. FOI:s personal kontrakterag@ssvarsmakten under missionerna. FOI
understryker att nar myndigheten star infor finaliginedskarningar blir det svart att
uppratthalla den breda kompetens och formaga séaws Kor att fullt ut stodja
Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten far inte bara expertstod fran F@h tr aven sadant fran en rad andra
myndigheter. Socialstyrelsen uppger att man indligek stod till Férsvarsmaktens
internationella uppgifter pa B-omradet genom sltefademologiska grupp. Vidare ger SoS
stod pa C- och R/N-omradet da Forsvarsmakten sagear medicinsk kompetens.
Lantmateriverket redovisar att man ger expertstbBdrsvarsmakten vid alla internationella
uppdrag. Detta stod innefattar geografisk inforoxatiSMHI planerar att s smaningom
tillhandahalla vaderdata till forsvarets insatdeyiNordiska stridsgruppen 08”. Statens
Raddningsverk uppger att experter inom raddning®isransvarsomrade stodjer
Forsvarsmakten i utvecklingen av olika metoder mtimer som kan stodja det civila
samhallet.

| 3.3.Fxpertresurser och behov av expertstdd vid civil kishantering inom ramen fér den
europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken

| utredningsuppdraget efterfrdgades kunskap omrargearsbehoven for svenskt deltagande i
civil krishantering inom ramen foér den europeiskiieshets- och forsvarspolitiken (ESFP).
KBM tolkar uppdraget som att deltagande i ESFPa&wm® bade operativa insatser och
myndigheters medverkan i det I6pande EU-arbetatest till ESFP.

Den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiker-BSir en integrerad del av EU:s
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik. Inom rafieESFP har medlemsstaterna byggt
upp en formaga med malet att snabbt komma pa mpladsmilitar, polis, raddningstjanst och
andra insatser i ett krisomrade. ESFP ar uppddadilitar krishantering och civil
krishantering. Inom den civila delen & omraden gaiis, raddningstjanst, starkande av
rattsstaten och civil forvaltning identifierade ssérskilt prioriterade. EU har ett civilt

4 Giftinformationscentralen (GIC)
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styrkeregister dit Sverige anmalt raddningstearmidika omraden. Huvudansvar for
raddningstjanstfragorna har Forsvarsdepartementet.

Behovet av expertstod for civil krishantering rénjigt myndigheternas redovisningar, framst
Forsvarsmaktens verksamhet. Det stéd som kansstdlliirfogande ar den CBRN-styrka,
som behandlades i foregaende avsnitt, vilken aéohtill EU:s styrkeregister for skydd for
civilbefolkning i handelse av terroristangrepdandelser av olyckskaraktar, som intraffar
plotsligt och ar snabbt 6vergaende, innebar ag\@ismaktens resurser i sddana fall inte kan
tas i ansprak pa grund av att dessa har en lafigrtatt vara insatsberett. En del av styrkan
avdelades hdsten 2006 till Kosovo for att stodj@iRHKosovo Force). Forsvarsmaktens
engagemang inom ramen for ESFP visar pa hur resuppbyggda for militar anvandning
ocksa kan ha anvandningsomraden for civil kristramgei den man KFOR engagemanget
kan hanforas till civil krishantering.

Vid sidan av de stoéd som Forsvarsmakten behovéngatsstyrkan uppger nagra
myndigheter att man sjalva ar engagerade i rolbem expertresurs i ESFP. SMI uppger att
myndigheten mycket val lampar sig for operativt/etibr expertstdd inom ESFP och det
|6pande EU-arbetet inom CBRN-omradet samt att nt&saar ett expertstod till
Forsvarsmakten, men detta specificeras inte narraraikalieinspektionen uppger att man

vid ett par tillfallen medverkat som kunskapsbaitk¥ejkade storolyckor” inom ramen fér ESFP. Mebletare

vid Kemikalieinspektionen har ocksé& vid upprepaakediivit kontaktade vid stora olyckoVad detta
expertstod innehallit uppges ej. Socialstyrels@mnar expertsstod inom ramen for ESFP
genom att man deltar i en undergrupp till EU:s Bigdkerhetskommitté Pa B-omradet menar
myndigheten att man fungerar som ett indirekt etep@d at Forsvarsmakten vid deras
internationella insatser via den kontrakteraderedmfaltepidemologiska gruppen (CFG).

Statens veterinarmedicinska anstalt deltar int8FEEmen uppger att man eventuellt skulle
kunna erbjuda expertstod om sadant efterfragades.

FOI uppger att man deltar i flera europeiska n&tdér bedriver forskningsprojekt under
European Defence Agency inom ramen foér ESFP. FRvegar dar kring CBRN-
modellering, B-detektion, B-analys, hotbildsundgntech hotbilder och ager rum i
projektform. Samverkan sker med stod fran Forsvaksem rérande modellering, detektion
och analys samt med Forsvarsdepartementet roraniigdsunderlag (t.0.m. 2007). Stodet
finansieras via Forsvarsmaktens FoT-program forutothildsunderlag/hotbedémningar som
Forsvarsmakten finansierar. FOl menar att den keemgesom byggs i natverken skulle
kunna komma civila myndigheter till godo. Forsvaasten beskriver FOI:s roll i natverken
som att det ar Férsvarsmakten som deltar i EU:garalsamverkansorgan och indirekt i delar
av den forskningsverksamhet som pagar inom CBRNadetr t.ex. i EDA genom FOI och
FMV. Detta betyder att det &r Forsvarsmakten samtitierat behov som man tillfredstéller
genom att nyttja FOI, vilket man ocksa finansierar.

® EU:s styrkeregister &r ett av de register som den internationella CBRN-insatsstyrkan har anmalts till. CBRN-
insatsstyrkan ar dessutom anmald till styrkeregister tillhérande FN och NATO.
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De 6vriga civila myndigheter som ingéar i samverkangdet Farliga &mnen, men som inte
omtalats ovan, deltar inte enligt deras egna upggiESFP. Dessa myndigheters
internationella arbete med krishantering pA CBRNamtat pagar i andra samarbetsforum
inom ramen for t.ex. FN och EUDet internationella arbetet med krishanteringsfrazar
sarskilt omnamnts i Socialstyrelsens redovisningoamovet av expertstod. Enligt
Socialstyrelsen finns i den internationella verkbaten ett behov av samverkan mellan
expertmyndigheter i samverkansomradet Farliga arsaert avseende hotbildsunderlag med
de militara och polisiara underrattelse- och sakistiansterna. KBM bedtmer att
Socialstyrelsens redovisning pa omradet kan géla andra civila myndigheters
internationella verksamhet pA CBRN-omradet.

3.3-Behov av expertstdd i nedrustnings-, ickespridningsoch
exportkontrollsammanhang

Utrikesdepartementet har en enhet for nedrustnthgake-spridning (NIS). Denna enhet
bereder fragor om krigsmaterielexport och produkted dubbla anvandningsomraden inom
ramen for icke-spridningspolitiken till regeringddenna enhet ansvarar ocksa for globala
nedrustnings- och icke-spridningsfragor. Det fiengad regleringar och avtal pa omradet.
Regleringar och avtal om forhindrandet av bruk aw€h B-stridsmedel samt senare
karnvapen stracker sig langt tillbaka i tiden. Tigskl och Frankrike undertecknade redan
1675 ett avtal om férbud av nyttjande av forgiftkdéor. Andra betydelsefulla internationella
Overenskommelser ar biologi- och toxinvapenkonweran (The Biological and Toxin
Weapons Convention BTWC) som tradde i kraft 198mkapenkonventionen (The
Chemical Weapons Convention, CWC) som tradde t Ri297 samt provstoppsavtalet
rérande karnvapen (The Comprehensive Nuclear-TastIBeaty, CTBT) vilket forbjuder
karnvapenprovspragningar och som antogs i FN:srgaesamling ar 1996. For att
forhindra att fler lander skaffar sig karnvapems8rvidare icke-spridningsavtalet (Nuclear
Non-Proliferation Treaty, NPT) som tradde i kra®70. Vid sidan av dessa finns andra
nedrustningsavtal och pagaende processer inom emrad

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) aranstdilld Utrikesdepartementet. ISP ger
tillstand for att fa producera och exportera krigsenial. ISP provar fragor enligt lagen om
krigsmateriel. Inspektionen for strategiska proeukiSP) kontrollerar Sveriges export av
krigsmateriel och andra sa kallade strategiskaukted, dvs. sadana produkter som kan
anvandas saval i civil verksamhet som for forsvadainal. ISP ar vidare nationell myndighet
for FN:s Konvention om forbud mot kemiska vapespkektionen for strategiska produkter

8 Samverkan for béttre krisberedskap inom Europeiska unionen. Kartldggning av CBRN-verksamhet som bedrivs
av myndigheterna inom samverkansomradet Spridning av farliga &mnen inom EU (KBM 2006, Dnr 0754/2005).
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skater tillsyn och annan kontroll enligt lagen (29800) om krigsmateriel och lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubblagatningsomraden och av tekniskt
bistand. Forordning (2000:1070).

Inspektionen ska ocksa vara nationell myndighet enligt Sveriges ataganden i Férenta
nationernas konvention om férbud mot utveckling, produktion, innehav och anvandning av
kemiska vapen samt om deras férstéring med de uppgifter som foljer av lagen (1994:118)
om inspektioner enligt Férenta nationernas konvention om férbud mot kemiska vapen och
forordningen (1997:121) om inspektioner enligt Férenta nationernas konvention om férbud
mot kemiska vapen. De resurser som ISP har behov av &r inte framst ett stéd riktat till ISP
utan &r ett stéd som &r ndédvéandigt for att ISP ska kunna uppfylla sina ataganden gentemot
Kemvapenkonventionen. UD deklarerade sin assistans till “Organisation for the Prohibitation
och Chemical Weapons” (OPCW) med att Sverige ska |&mna bistand i fall av vépnat angrepp
med kemiska vapen eller hot om sddant mot ndgon medlemsstat. Rent praktiskt &r detta ett
stéd till organisationen OPCW vilken ansvarar for att konventionen genomférs. Vid sidan av
ISP har har Raddningsverket, FOI, Forsvarsmakten och Socialstyrelsen operativt ansvar att
stdlla resurser till OPCW:s férfogande. Resurserna kan anvandas vid beslut av regeringen
efter forfrdgan fr&n OPCW. Upprattandet av denna férmaga ska ske inom ramen for
respektive myndighets ordinarie verksamhet.

ISP har till f6ljd av Sveriges medlemskap i dendpiska unionen en skyldighet att
formedla information om krigsmateriel och produktegd dubbla anvandningsomraden.
Detsamma géller information om exportkontroll incamen fér samarbetet i den
internationella gruppen for kontroll av biologiskeh kemiska produkter (Australiengruppen),
den internationella gruppen for kontroll av kdrn@mch material m.m. med anknytning till
karnteknisk verksamhet (Nuclear Suppliers Groue, idternationella gruppen for kontroll

av missiler och missilteknologi (Missile Technolo@gntrol Regime), den internationella
gruppen for kontroll av krigsmateriel och andratggiskt kansliga produkter (Wassenaar
arrangemanget). Férordning (2000:1070).

Vid sidan av ISP &r ocksa Karnkraftsinspektionemxgortkontrollerande myndighet. Statens
karnkraftsinspektion uppger att man ar en expertsegenom att delta "i relevant forum inom
IAEA:s och EU:s regi”.

ISP har Exportkontrollradet till sin hjalp som tatkregeringens riktlinjer. Experter i detta rad
ar tjansteman fran forsvars- och utrikesdeparteemeitidare finns ett tekniskt-vetenskapligt
rad som ar behjalpliga vid svara klassificeringsfah andra mer avgérande arenden.
Ledamoéterna i det tekniskt-vetenskapliga radetsuaseregeringen pa forslag fran ISP. For
narvarande finns ledaméter fran KBM, FOI, Verkatlfinovationssystem, Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademin samt Institutionedddmvetenskap pa Linkdpings universitet.
Exportkontrollradet kan inte betraktas som en exesurs utifrdn denna utrednings uppdrag.

De behov av expertstdd som finns hos UD ar lika&taas ISP och Sapo. Generellt galler att
den personal som svarar for expertstddet till Ragekansliet, enligt NIS och ISP, bér ha
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erfarenhet av samverkan med Regeringskanslieikiespolitiska sammanhang, inklusive
nedrustningsférhandlingar, icke-spridningsarbete @gortkontroll samt av svenskt tekniskt
stod till, eller i samverkan med, FN-organ som IA&#h OPCW. Utifran de uppgifter som
KBM fatt behovs expertresurser pa foljande omra@enkompetenser som behovs ar viktiga
som expertstdd for Sakerhetspolisens inhamtningnaerréattelser om inképsnatverk,
slutanvéndare och mottagare av produkter som skuilea anvandas for framstallning av
massforstorelsevapen.

Enligt Utrikesdepartementet finns det ett stortdyelv expertkompetens i tekniskt
komplicerade fragor i internationella forhandlindigsom vid analys av
underrattelseinformation rérande massforstérelsavaipte minst nar det galler de s.k.
regionala icke-spridningsfragor som star hogt pdideernationella dagordningen. Tillgangen
till expertis i Sverige innebar mycket vardefulldjiigheter till svenskt deltagande i
internationella verifikationsuppdrag, som t.exigade i UNSCOM (UN Special Commission
on Disarmament) och UNMOVIC (UN Monitoring, Veriidon and Inspection

Commission). Vardet ligger dels i en bredare gesikdammanséattning av FN-missioner
som dessa, dels i att den svenska kompetensbhadsdiggte starks genom saddan medverkan.

Det finns ett stort behov av expertstod i form awngngd olika avancerade expertkunskaper
pa CBRN-omradet. Dessa kunskaper avser tekniklikia vapensystem, laboratoriekunskap
och matningsteknik. Behovet avser kunskaper onmriatenella regelsystem och beslut om
nedrustning, ickespridning och exportkontroll ochr dessa bor tillampas samt erfarenhet av
att samverka dels med Regeringskansliet i intawnatia sammanhang, dels med utlandska
experter inom omradet. Enligt Utrikesdepartemeribetdomning ar det viktigt att stodet kan
tillhandahallas av experter som i Sverige langgtktan behalla och utveckla sin kompetens
genom egen forskning. Dessa behov ar mer ingaeredemterade i fas 1 av denna utredning.

ISP uppger att man anvéander sig av expertstdd och expertresurser fr&n andra myndigheter
och att verksamheten bygger pa val fungerande myndighetssamverkan. ISP bidrar med
teknisk expertis vid internationella férhandlingar om vilka produkter som ska kontrolleras. ISP
bidrar ocksd med expertkunskap fér exportkontroll och licensieringsfragor. Dessa resurser
bistds dven med inom ramen fér EU. Det stéd ISP ger &r i huvudsak reglerat via
regleringsbrevet och finansiering sker via generellt anslag till myndigheten. ISP menar att
efterfragan pa internationellt stéd pa exportkontrollomradet har 6kat markant under de
senaste aren. Efterfrdgan och behovet av ISP:s kompetens &r idag stérre &n vad myndigheten
kan erbjuda. Den betydelsefullaste samarbetspartnern ar FOI:s tekniska stdd till ISP infér
olika internationella férhandlingar av kontrollistor inom de olika internationella
exportkontrollregimerna samt vid bedémning av exportdrenden. Denna specialkompetens
uppges vara svar att fa tillgdng till ndgon annanstans i Sverige. Detta géller sdval C-, B- och
N-omradet samt fér missiler. ISP bedémer att behovet av detta stéd kommer att dka i
framtiden. Expertstddet som man tar del av ges inom ramen fér det avtal som UD har med
FOI och sker utan finansiell inblandning fran ISP.

Enligt Utrikesdepartementet motsvaras behovet av kompetenser av de expertresurser som

kan tillhandah&llas av FOI och FOI har i sitt regleringsbrev tilldelats uppgiften att
tillhandahalla sddant. Till foljd av detta lyfts FOI fram av ISP som en sarskilt viktig
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expertresurs. Bland annat fungerar FOI som “designated laboratory” da de har certifierad
expertis for analys av prov tagna relateratde till Kemvapenkonventionen. Det stéd som ISP
utnyttjar har finansieras framst via respektive myndighet alternativt departement.

Vid sidan av expertstdd av mer tilldmpad vetenskapligt grundad natur finns behov av stéd
fran andra myndigheter for att Sverige ska kunna fullgéra sina internationella dtaganden.
Sverige ska bland annat bistd med expertis rérande indikering, indikeringsutrustning,
varningssystem, skyddsutrustning, sanering, saneringsutrustning, medicinska motmedel,
medicinskt omhandertagande samt raddningstjanst och befolkningsskydd i kemisk miljé. Viss
raddningstjanst samt tillhandah&llande av motmedel mot nervgas och skyddsutrustning fér
sjukvardspersonal, skulle kunna évervégas. Regeringen uppdrog ocksa at Statens
Raddningsverk, inom ramen for ordinarie verksamhet ha beredskap for att med kort varsel
och efter sarskilt regeringsbeslut kunna stalla en enhet for indikering och sanering samt skydd
till OPCW:s férfogande. I anslutning till de behov Raddningsverket har fér att fullgéra dessa
uppgifter staller Kustbevakningen lednings- och samverkanspersonal samt kemdykare till
Raddningsverkets forfogande med personlig skyddsutrustning for insatser mot kemiska
stridsmedel. Raddningsverket bidrar ocksa med utbildning och utbildningsmaterial och deltar i
Ovningar for att utveckla och koordinera insatser och resurser vid C-handelser.

Smittskyddsinstitutet uppger att man utgor ett evgpéd till Forsvarsmakten i fragor
relaterade till nedrustnings-, ickespridnings- egportkontrollsammanhang. Stédet anvands
en handfull ganger per ar och finansieras genomsSatislag. SMHI uppger att man bistatt
icke angiven myndighet med expertstod rérande sprggberakningar i Korea i "icke-
spridningssammanhang” i samband med det befaradedgenprovet i Nordkorea ar 2006.
Naturvardsverket uppger att man har resurser sogefa som expertstod i det internationella
arbetet med gransoverskridande avfallstranspditdigt KBM:s uppfattning ar det tveksamt
om detta stod faller inom ramen for den typ av etiqpmtroll som syftas pa i
utredningsuppdraget. Vidare har Statens veterindiaimska anstalt pa uppdrag av UD bistatt
med experter i samband med expertmdten inom kororeart om forbud mot biologiska
vapen (BTWC). For att starka transparensen ochi@fteaden av konventionen har dess
parter enats om att arligen sammanstélla en rapgmrference building measures” (CBM)
som levereras till FN-sekretariatet. SVA tillhanédbér expertstod at UD for att arligen
uppdatera CBM inom det veterinarmedicinska omrddem Statens stralskyddsinspektions
organisation for beredskapslaboratorier finns ggt@l drivna luftfilterstation som ar en del
aV Comprehensive Test Ban Treaty Organisation (CTBTO).

3-4Forslag rérande principer

3.4 JResultat genomgang regelverk

| utredningsuppdraget till KBM anges att det skeagéen genomgang av det regelverk och de
forutsattningar som dessa skapar fér de operaistamsernas nyttjande av olika
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expertmyndigheters tjanster. Det sags ocksa att KBMslutning till genomgangen ska ta
fram principer for expertmyndigheternas roll i fallande till totalférsvarets institutioner.

Genomgangen av regelverket har redovisats i égatid avsnitt. Resultatet av genomgangen
visar att regleringen av ratten att iansprakta, shgidigheten att tillhandahalla, expertstod
inom CBRN-omradet &ar sparsam i de styrdokumentkBivi granskat. KBM:s slutsats ar att
det inte behdvs nagon detaljreglering av experéttbkgleringsbrev och instruktioner.
Denna slutsats grundar sig ocksa pa att dettaesfyita pa ansvaret for beredskapen fran
respektive nuvarande ansvarig myndighet. Utredmasgstaten inte ger nagot stod for att en
sadan forandring skulle vara positiv. Daremot fidesanledning att vidta vissa atgarder for
att forbattra tillgangligheten av expertstodet bdeie akut situation och i en
planeringssituation.

3.4 issa atgarder for att forbattra tillgangligheten av expertstodet inom CBRN-
omradet

Expertresurser inom CBRN-omradet finns vid flerangigheter och andra organ. Det ar
darfor svart att 6verblicka de resurser som firamtsatt bedéma vilken resurs som behovs i
en specifik situation. Detta later sig inte gorasnh ramen for denna utredning och ligger
heller inte i uppdraget.

Fragan om hur man forbattrar tillgangligheteneitpertstod beror pa vilken typ av stod det
handlar om. Det kravs helt olika atgarder om dedber om forbattrad tillganglighet till
laboratorieresurser &n om det handlar om konsultgéip till ledningsfunktioner. Generellt
galler att i en akut situation da nagonting alligarhar intraffat finns inte majlighet att agna
nagon langre tid at att lokalisera de expertresissm kan finnas. Den med behov kan vanda
sig till respektive myndighets "Tjansteman i Beteas' (TiB) dar kunskap om efterfragade
resurser formodas finnas. Detta forutsatter attrdgndighet som besitter resursen har en
sadan eller att den behoévande kanner till resurbden akuta situationen ar
Raddningsverkets RIB ett anvandbart hjalpmeddiattfa sig specialiserad kunskap eller
komma i kontakt med experter. Daremot ger RIB im&#p med att handskas med en CBRN-
handelse ur ett perspektiv dar en sddan handetsetkacklas till en allvarlig kris.

Det ar viktigt att det finns val fungerande mekames for att tillgangliggora expertstodet
saval i akuta situationer som i en planeringssitnaVid de konferenser som KBM
anordnade med regionala och lokala organ, undednitngsarbetet, framkom att det rader
viss osakerhet om hur man kommer i kontakt med rgepmom CBRN-omradet. KBM anser
darfor att informationen om detta bor forbattrastt® galler sarskilt akuta situationer da de
operativa organens insatser inte far forsenas.mglara rutiner eller bristande kunskaper om
vem som forfogar 6ver en viss typ av expertis. KBNbetona TIB-funktionens och SOS
Alarm AB:s betydelse i detta sammanhang.
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| en planeringssituation som avser allvarliga kris# de samverkansomraden som namns i
krisberedskapsforordningen stor betydelse forattwdna de forberedelser som behdver
genomforas. Inom CBRN-omradet géller detta framaftirsamverkansomradet Farliga
amnen. Inom samverkansomradet ar bade expertmyatdighom CBRN-omradet och
myndigheter som direkt eller indirekt representeraramarsidan inom detta omrade
foretradda. Mojligheter finns darfor att ta frarmgensamma behovsanalyser och att
ytterligare férdjupa planeringsdialogen. Behovetlamna méjlighet har uttryckts av nagra av
de studerade myndigheterna. Detta kan bade féaltdlggangligheten till de expertresurser
som behdvs och leda till ett effektivare utnyttjaray befintliga expertresurser. Bl.a. ger en
fordjupad planeringsdialog méjligheter att uppmarksa och eliminera dubbelarbete som
kan forekomma mellan vissa expertmyndigheter.

3.4-Behovet av totalforsvarsresurser vid tillhandahallandet av expertstdd inom CBRN-
omradet

KBM har tolkat utredningsuppdraget som att KBM &ilettigt ska bedéma vilket behov som
finns av FOI:s expertresurser inom CBRN-omradetfsi krisberedskapssynpunkt.
Dessutom ska KBM beddma i vilken utstrackning sdirstrarsmaktens resurser inom
CBRN-omradet kan anvandas vid allvarliga kriseedf

Behovet av FOI:s expertresurser inom CBRN-omradet

En fraga som aktualiserats i utredningen &r om bedndver genomféra grundforskning for att
bygga upp den kunskap som behdvs for att kunnadésgpgifter som myndigheterna inom
krisberedskapen har. Exempelvis visar Socialstgrelsippbyggande av kunskapscentran som
langsiktigt stimulerar forskning relaterat till $ekn att sadana lésningar kan utgora en viktig
grund for samhallets férmaga att hantera allvattigser. Tva av dessa centran har byggts

upp i samverkan med FOI.

Ett annat exempel pa hur FOI bistar den civiladeredskapens dagliga behov ar driften av
ett antal anlaggningar for SSl:s rékning for 6véniag relaterat till stralskydd. KBM har inte
underlag att beddma vilken vetenskaplig grundfargiskapacitet som kravs for att driva
anlaggningarna och samt for att tolka resultatén firovtagningarna.

| flertalet fall bedomer KBM att de olika sektorsaariga myndigheterna klarar sig med de
kunskaper de har till féljd av sin vardagsuppdden kunskap som behdvs inom
krisberedskapen behover inte bygga pa egna forgg&imisatser av grundforskningskaraktar.
Daremot ar det vasentligt att ha en god formagéawattblicka kunskapslaget nationellt och
internationellt inom det aktuella omradet och atftrmaga att omsatta dessa kunskaper i
atgardsinriktade slutsatser. Socialstyrelsens dgaldRingsverkets upplever att den
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grundforskning som genomférs hos FOI inte framspiiungen ur den fredstida beredskapens
behov och att denna darfor ar svar att med nuvarantVarldslage finna en praktisk
tillampning for inom krisberedskapen. Detta foraréscksa den specifika forskningsmiljons
mojligheter att kommunicera kunskapen till operatmyndigheter.

Slutsatser

Nedanstaende slutsatser ror behoven ur en évegsikth principiell synvinkel. Detta maste
lasas med konstaterandet i aminne att FOI har fieilea resurser och kompetenser, som
ocksa nyttjas av andra myndigheter. Detta betyddeesonemangen bygger pa vetskapen om
att en ensidig nedskarning av FOI:s resurser ogmfiile kompetens forlust far konsekvenser
bade for den nationella krisberedskapen saval $oBveriges olika internationella
engagemang. De resurser som anvands vid interedi@ngagemang bedémer KBM vara
mer beroende av grundforskningskapacitet &n vactidda krisberedskapen har. | denna
utredning har fokus legat pa krisberedskapens bdfinatt kunna ge forslag till en mer
detaljerad modell for hur avancerade expertresisisekunna tillhandahallas kravs en
utredning som aven innefattar kvalitetsgransknirogdr revision av det expertstdd som FOI
tillhandahaller. Ett exempel pa omrade for sddamskning ar de hotbildsunderlag FOI
tillhandahaller andra myndigheter, exempelvis Hdshinderlag, for att se hur motsvarande
kvalité skulle kunna uppnas antingen av andra eéxperdigheter eller av ansvarig
sektorsmyndighet sjélv, exempelvis S&po.

KBM konstaterar att endast en mindre del av FOB&RN-verksamhet finansieras med
krisberedskapsmedel (anslaget 7:5), och att ingeteana finansiering sker direkt till FOI
utan medlen kanaliseras genom myndigheterna inomeskansomradet Farliga amnen.
Dessa satsningar tenderar att minska vilket kaa pgdett minskat behov. Férsvarsmakten har
tills nu varit huvudfinansiar av FOl:s CBRN-verkdash Man kan ocksa konstatera att den
CBRN-kompetens som finns inom FOI i manga fall imatsvarigheter pa annat hall inom
landet, eller skulle kunna utvecklas hos andra ngfreter. Undantag finns exempelvis
rérande uppgifter och féljande hotbildsanalyser s@am omfattas av sekretess relaterat till
FOI:s roll som underrattelsemyndighet at forsvai@tibbleringar av expertresurser finns
inom B-omradet dar saval SMI som SVA forfogar dkealificerade resurser. Det galler
ocksa C-omradet dar betydande kompetenser finnikesal, SRV, m.fl. myndigheter.

Inom R/N-omradet forfogar FOI 6ver kvalificeradepextresurser som bl.a. utnyttjas av
Utrikesdepartementet som stdd vid internation@tadndlingar. Detta nyttjade har inget
direkt samband med krisberedskapens behov utagh@évisom dessa organ har i sin
ordinarie verksamhet och tackandet av dessa belydv i FOI:s uppdrag. Krisberedskapens
direkta behov av expertstéd inom R/N-omradet alkar bedomningar som kan behova
goras i samband med karnkraftsolyckor eller vidoigldd som medfor anvandning av s.k.
smutsiga bomber eller primitiva massforstorelsemapessa behov kan i huvudsak
tilgodoses med resurser som finns vid SKI och 88hovet av att vanda sig till FOI ar
darfor begréansat. Vad galler karnkraftsolyckor &Kt en uttrycklig skyldighet enligt sin
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instruktion (2006:520, §2) att ge teknisk radgigntill raddningstjansten. SSI har en liknande
skyldighet inskriven i sin instruktion (2006:524)§

Mot denna bakgrund konstaterar KBM att krisberefdeka direkta behov av expertstod fran
FOI ar begransat vad galler CBRN-omradet givetmddaomvarldslage. Detta galler i
synnerhet C- och B-omradena. KBM konstaterar ategpertstod som FOI tillhandahaller
inom dessa omraden och som &r av intresse forekadbkapen efter omdisponeringar av
resurser skulle kunna tillhandahéllas av andrarorga

Utifran den dversiktliga genomgang av relevantadstyument och utifran inventeringen av
behov av expertstdd samt expertresurserna visaiglatt de sektorsansvariga myndigheterna
i forekommande fall anvander sig av FOI och deytjande ar avgiftsfinansierat. Av detta

kan dras slutsatsen att nagon ytterligare reglexinfrhallandena inte ar nddvandig.

Forsvarsmaktens resurser inom CBRN-omradet

Forsvarsmaktens resurser inom CBRN-omradet omfiattzgslaget ett CBRN-férband under
utveckling samt resurserna vid SkyddsC. Dessutafodéar Forsvarsmakten 6ver mobila
faltanalyslaboratorier. SkyddsC svarar for utbifdyg- och utvecklingsinsatser med inriktning
pa CBRN-vapnens verkningssatt och pa metoder f@kgtida personal mot sadana vapens
verkningar. SkyddsC anvands idag aven av civilaraktfor utbildning i skydd mot CBRN-
amnen.

Av dessa resurser ar det framst SkyddsC som kameoifnaga for att lamna expertstod vid
CBRN-héandelser som drabbar civil verksamhet. Fassmaktens 6vriga resurser har sin
framsta anvandning som stod for civila organ vidatyper av operativa insatser. CBRN-
forbandets langa insatstid begransar forbandet@natbarhet. CBRN-forband, vilket &ar under
uppbyggnad kommer att organiseras efter en priwitlipt 6kar forbandets anvandbarhet vid
handelser som drabbar civil verksamhet. Nagra éelgialder for att anvanda Forsvarsmaktens
resurser i sadana sammanhang finns knappast langre.

Forsvarsmakten framhaller i sitt svar paA KBM:s hgiten 2007-04-10 att formerna for att
utnyttja Forsvarsmaktens CBRN-resurser inom rarienivil krishantering - vid tidpunkter
da dessa resurser inte anvands internationellt vidareutvecklas. KBM instammer i denna
beddmning.

3.5F0rslag

Se kapitel 1
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