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Yttrande 6ver Remiss angaende utredning om data foklimat- och miljo-
forskning

Sammanfattning

Vetenskapsradets utredning angaende data for skémsk- och miljéforskning belyser
mojligheter och aven problematik som ror forsknimgyéligang till data. SMHI foreslar ett
antal fortydliganden och kompletteringar, saval samrigeringar, till utredningen.

Avsnittet Lagar som beror databaser, ger en inteditvisande bild av de juridiska
forutsattningarna for myndigheternas hanteringata.drortydliganden av Tryckfrihets-
forordningens forhallande till Upphovsrattslageeskrivningen av begreppen upphovsratt
och katalogskydd saval som avsnittet angaende pappgifter och Personuppgiftslagen kan
fortydligas.

Vad géller tillhandahallandet av data sa uppfy@i&tHI PSi-direktivet genom de regelverk
som foljs av SMHI. Data fran SMHIs basverksamhdtitirtillgangliga for all icke-
kommersiell forskning och endast en avgift for adistrationen for leveranserna tas ut. Sma
leveranser, leveranser fran ECMWF samt data fringtscenarier som Rossby Centre
producerar genom klimatmodellering tillhandahatsnunagra administrativa avgifter.
Kostnaden for den arbetsinsats som SMHI verkligggér ned pa leveranser av data
Overskrider darfor intdkterna. De data som SMHIdrem inom datavardskap ar tillgangliga
via Internet.

| rapporten fran Vetenskapsradet star det felaktigbMHI tar betalt for data. SMHIs data ar
kostnadsfria for icke-kommersiell forskning ochilghing.

SMHI ser forslaget att tillhandhalla data genomtiaa licensavtal som ett mycket bra
forslag och valkomnar Vetenskapsradet att upptarsatbrhandlingar. Arkivering av data
som insamlas inom mindre forskningsprojekt skullarka I6sas genom ett nationellt
datacentrum. Foér de klimatdata som produceras ewvsga myndigheter och
forskningsprojekt bor dessa data dokumenterastantgynationell metadatastandard for att
underlatta global klimatforskning. SMHI foreslat avsnitt 1.5 "Forslag till ldsningar” sjatte
stycket kompletteras med ytterligare en punkt:
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Den foreslagna kommittén skall ansvara for att metgta for prioriterade grunddata och
sammanstallningar dokumenteras enligt internatiofefastslagen standard i linje med
INSPIRE-direktivet.

Det pagar omfattande samarbeten mellan SMHI ochaamilversitet och universitets-
forskare. Det finns daremot inget vetenskapligtkadtet till SMHIs verksamhet.
Universitetsforskare begar tillgang till data régeidet och antalet leveranser har varit stabilt
de senaste aren. Uppbyggnaden av en Nationell Gygumital kommer att ge en 6kad
tillganglighet till SMHI-data och diskussioner fdrgernt pa SMHI huruvida mer data kan
goras tillgangliga via Internet.

Lagar

Redogorelsen av vilka lagar som berér databasegrgete helt rattvisande bild av de
juridiska forutsattningarna for myndigheternas kang av data.

Tryckfrinetsforordningens forhallande till Upphogiislagen ar knapphandigt beskrivet i
betankandet. En informationsméangds skydd, enligtHdpsrattslagen, paverkas egentligen
inte av om samma informationsmangd eller delandaraffentlig enligt offentlighets-
principen. En allméan handling kan mycket val vdiferalig men samtidigt omfattas av
upphovsratt eller katalogskydd, vilket begranstenéfor den som fatt ta del av handlingen
att sprida eller mangfaldiga den.

Vidare ar beskrivningen av begreppen upphovsréttatalogskydd otydliga vilket fér med

sig att lasaren far felaktig uppfattning om de bBegreppens innebord. Upphovsratt ar ett
skydd till formen, men inte faktainnehallet, soraver att objektet for skyddet har verkshojd
och originalitet. Katalogskydd daremot ar ett semeris-skydd for innehallet, i exempelvis en
databas. Forbudet att utan rattighetsinnehavasmsgyske sprida eller mangfaldiga databasen
géaller aven for utdrag eller utsnitt ut databasemutsattningen for katalogskydd ar att den ror
sig om ett stdrre antal uppgifter eller att samrtiimngen ar resultatet av en vasentlig
investering. Det finns nagot eller nagra exempetjrden databas har omfattats av upphovs-
ratt men generellt galler att myndigheters databamfor allt omfattas av katalogskydd
enligt 49 § URL.

Under avsnittet angdende personuppgifter och Pepggiftslagen har de sa kallade
registerlagarna utelamnats. Dessa reglerar hagtedn utlamnande av de personuppgifter
som finns i sarskilda utpekade offentliga regisiat kan ocksa noteras att sekretesslagen
innehaller regler till skydd for personuppgifter& sekretesslagen).

Myndighetsdata

SMHI foljer ECOMETS regelverk (The Economic Intdr€souping of the National
Meteorological Services of the European Economigalfor tillhandahallande av data och
produkter. Genom att folja detta regelverk uppfyB®HI PSI-direktivet. SMHI &r aktivt
med i framtagandet av en nationell geodatastrg@gbm sin medverkan i Geodataradet.

| stort sett alla oceanografiska data fran SMHIddkid varit fria for icke-kommersiell
forskning. Fritt tillgangliga data, innefattandednglogi, meteorologi och resterande
oceanografi, for icke-kommersiell forskning ochilsthingsandamal, har tillhandahallits av
SMHI sedan 1997, da regeringen via regleringsbrgodkande detta forfarande. Data har
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tillgangliggjorts enligt licensavtal for det andandata rekvirerats. For administrativa
kostnader, sasom kostnader for datahantering, dektation etcetera, har en uttagsavgift
tagits ut. Uttagsavgiften ar for narvarande miris Kr. | de allra flesta fall ror sig uttags-
avgiften for bestallningarna kring nagon/nagramlegpar och endast i enstaka fall ar
kostnaderna hogre. Ingen kostnad for data tagtagsavgiften avser endast att tacka
administrativa kostnader. Beréknat varde for da dam olika forskningsprojekt arligen far
tillgang till, uppgar till mellan 20 och 30 Mkr. Bevardet baseras pa den kostnad for data som
en sa kallad slutanvandare skulle betala for datgaerna. Med en slutanvandare avses
anvandare som anvander data och produkter utaidateférmedla dessa.

For de data SMHI ar datavard, sa tillhandahadllsaeta SMHIs webbsidaww.smhi.se Pa
den oceanografiska sidan, med data inom datavgrdgkaamtades data 1127 ganger under
perioden 2006-05-30 till 2006-12-31. Utover desatalkdamtningar har ett flertal manuella
leveranser utforts utifran bestallares egna énskamBearbetningar av datamangder.

Till detta kommer de leveranser av data fran klgoaharier som Rossby Centre producerar
genom klimatmodellering. Fram till och med 2006 #iaf varit 30-40 bestallningar per ar,
varav nagra omfattat relativt stora datavolymearéflhundra gigabyte). Under 2007 har
antalet bestéllningar 6kat dramatiskt, hittillsgasti) har 56 bestéllningar effektuerats.
Flertalet av bestallningarna har innefattat enodjahed bestallaren, for att narmare
specificera vad som efterfragas. Darefter gorypisk bearbetning av stora volymer
(terabyte) radatafiler, for att generera besta@tigrafiskt och tidsmassigt utsnitt av data i
onskat filformat. | flertalet fall har denna dialdgssutom inneburit icke férsumbara
informationsinsatser och radgivning till bestallaresrande klimatmodellering i allménhet,
modellernas representativitet och osakerhetermwakenarier och variabler, [amplig
upplésning i tid och rum, m m. Data levereras Igfatt och, liksom hittills Gvrig service,
tilhandahalls det helt utan kostnad for bestatiare

Ett antal forskare har dessutom fatt mojlighetesjdiva hamta och anvanda information fran
ECMWEF (European Centre for Medium-Range Weatheeasts) och dar dven utnyttjat
datorresurser, ndgot som inte &r medtaget i siffrobenna licensiering fran SMHI &r gratis.

Den samlade uttagsavgiften som de olika forsknirajskten betalar ar ca 110 tkr per ar. Vid
sma bestallningar av data tas ingen uttagsavgiKagtnaden for den arbetsinsats som SMHI
verkligen lagger ned 6verskrider darfor intakterna.

For data som rekvirerats enligt licensavtal, ochforskaren ser anvandning av de bestéllda
dataméangderna inom annat projekt, skriver SMHI menisavtalet till att omfatta det nya
projektet/projekten. Ingen ny uttagsavgift tas@rtddministrationen av detta.

SMHIs avtal for icke-kommersiell forskning medgevandande av data inom det projekt
som omfattas av avtalet. Data licensieras tillkonsgsprojektet och inte till den enskilda
forskaren.

Ett par felaktigheter i texten rorande SMHIs lidengsg till forskningen forekommer. | forsta
stycket rorande kostnader pa sidan 15, rad 2dst&elaktigt att SMHI tar betalt for data,
vilket inte ar fallet. | samma stycke, rad 13, $féin SMHI koptes data...”, vilket ocksa ar
felaktigt. SMHIs data ar kostnadsfria for icke-koemsiell forskning och utbildning, men en
uttagsavgift tas ut for administration.
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Under "Tillgang till grundlaggande myndighetsdaitian 23, attonde stycket, skulle
tolkningen kunna goras att INSPIRE skulle kunna l&idilagre priser pa geodata genom
rationellare hantering av data. Resonemanget baleama antydan &r inte tydlig. INSPIREs
framsta syfte ar att tillgangliggora relevanta hanmserade kvalitetssdkrade data. Detta ar en
ambitionshdjning jamfért med dagens hantering axdgea vilket initialt troligen kommer att
ge en hojd, snarare an sankt, kostnad for hantsrirign av vara systerorganisationer, Met
Office i Storbritannien, har uppgivit att de beraksina startkostnader till 150 M Euro for att
leva upp till direktivets krav.

Forslag till Idsningar

SMHI stddjer forslaget att tillhandhalla data gencentrala licensavtal dar kostnader for
hanteringen ocksa &r lost. Mojligheten att utvedldalinternet-baserade tjanster for
dataatkomst skulle darigenom ekonomiskt kunna ldgaenskapsradet ar varmt valkomna
att inleda forhandlingar med SMHI om utformandettsadant avtal.

Arkivering av data som insamlas inom mindre forakgsprojekt skulle kunna l6sas genom ett
nationellt datacentrum. Ett datacentrum skulle leuntveckla en webbportal, dar man pa ett
enkelt satt kan lagga sina grunddata till ett megtikb arkiv. Forskningsprojekt ar till sin natur
tidsbegransade och kan inte forutsattas kunna tangsiktigt ansvar for arkiveringen.
Forskningsraden skulle kunna stalla krav pa attriperade grunddata, som inte hanteras av
stabila datavardar, maste laggas till det natiaraikivet.

De klimatdata som produceras av svenska myndigbeteforskningsprojekt ar av stort
intresse saval inom landet som internationellt f¥ds6r metadata beskrivas pa ett sddant satt
att aven internationella forskare kan sdka eftéa.ddtan styrning av vilka metadata-
standarder som ska anvandas, finns det stor tighskilda myndigheter och projekt valjer
nationella eller sina egna standarder for metadrtaatt underlatta global klimatforskning

bor man istallet dokumentera metadata enligt iatiionell metadatastandard. De metadata-
standarder som tas fram inom INSPIRE ska vara bigngié och till exempel skulle den
internationella metadatastandarden 1ISO191]15om utvecklats och faststallts inom
International Organization of Standartistf://www.ISO.org) kunna vara aktuell.

Man kan argumentera att Sverige som medlem i IS§€ydig att i forsta hand vélja
internationella standarder. Om dessa inte arckliga finns det utrymme att utveckla egna
nationella "profiler" av de internationella standiema (jfr den amerikanska metadata-
standarden CSDGN2] som nu utvecklas till en US-profil av ISO1911%50-standarderna
ger mdjlighet till att utnyttja verktyg for inmaimg av metadata (t.ex. ISO Metadata editor
IME [3]).
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{FRTMLE INTA (4.0)/(perfil1SO 19115 (2003)) =l
Archivo Tabla_Metadatos Buscar Ver xML Configuracidn Yentanas Activas  Ayuda
e | T Tt
NEE R
%0' : | ¥ e | ke
B MD_Metadata 1d..| Mombre Morma | Definicion Tipo de Dato | Daminio |
fileldentifier | ROGT ENTITY of the 15019115 | - -
JaFiiis5e 1 MD_Metadata & class 2.3,4,56, 7,0 |
characterset i - Metadata: unique identifier for the file. £
parentldentifier 2 [fileldentifier characterst... [free text =
hierarchyLevel Metadata: language. —
hierarchyl evalName 3 |language characterst.., IS0 639-2 ...
o contact Metadata: character coding standard (full
3 datestamp 4 |characterSet By codelist MO_Charac,..
metadatastandardhame Metadata: file identifier ta which this
metadataStandardversion S |parentidentifier |metadata is a subsat(child), characterst... free text
datasetUR] 1S019115:2003/Cor.1:2006
o locale Metadatal scope (see 15019115 Annex H fol
¢ spatialRepresentationinfo more info), IME COMMENT; Sometimes only
¢~ Ab MD_SpatialRepresentation b [issarchikeesl few metadata of the total are revised, This codoliss MP_SeopaC..
o= Ex MD_GridSpatialRepresent) element define the modification level.
¢ E= MD_Georectified Metadata: hierarchy level name.
8 i berOtDi SO 7 |hierarchyLevelN.., characterst... [free text
o & axisDimensionProperti Metadata: responsible.
cellGeomatry 8 |contact class CI_Respon...
& transformationParams| Metadata: creation date,
18 checkPointrvailability 9 |datestamp 5019103 cl... |Date
checkPointDescription Metadata: standard used (include standard
&8 tomarBaints 10 |metadataStand... |She Brotle ey characterst... [free text
e i cerjterﬂo_\nt Metadata: standard version (include
paintinfizel 11 |metadatastand... [standard and profile version). characterst.., [free text
~ transformationDimens 15019115:2003/Cor, 1:2006,
* transformationDimens Metadatar [URI-Uniformed Resource
= Lk MDD Gaarataraticeatio 1...|dataSetURI Identifier) of the dataset, characterst... [free text,
o Fx MD_WectorSpatialReprese Metadata: linguistic extension (localized
o | referenceSysteminfo 1. locale characterstring). class PT_Locale
e | metadataExtensioninfo 15019115:2003/Cor, 1:2006,
o ' identificationInfo Metadata: dataset spatial representation
o Wiontertinfo 12 spat\a\Represen.ume‘ association  [MD_Spatial...
o distributionInfo Metadata; dataset spatial and temporal
o 1 dataqualityinfa 13 |referenceSyste... el e association  |MD_Refers...
e | portrayalCataloguelnfo Metadata: extensions description,
o metadataConstraints 14 |metadataExten... IME_COMMENT: Extensions are new association  [MD_Metada...
o | applicationschemalnfo metadata added to a metadata profile,
o= tadataMaint: i i
MEiekdaalieE 15 fidentificationInfo peCE R e e association  (MO_Identifi,.
metadata are referring to,
16 |contentInfo Metqdata: features catalogue_-, rovarages association  |\MD_Conten...
jand images data characteristics,
17 |distributionInfo Metadata; distribitar. association  (MD_Distrib..,
12 |dataQualityinfo ;'Ij;ﬁ?ata: assessment of resource(s) association  |DQ_DataQ.. | |
[ I [» P R D =
[(1) MD_metadata

Fig 1. ISO Metadata editor
(http://www.crepad.rcanaria.es/metadata/images/inaén nes.jpd

Forslag Avsnitt 1.5 "Fdrslag till I6sningar” sjatte sket kompletteras med ytterligare en
punkt:

Den foreslagna kommittén skall ansvara for att mdtta for prioriterade grunddata och
sammanstallningar dokumenteras enligt internatioefastslagen standard i linje med
INSPIRE-direktivet.

Ovriga fragor for beaktande

SMHI har omfattande samarbeten med forskare fraretsiteten, dar MISU (Meteorologiska
Institutionen vid Stockholms Universitet) kan namisam ett exempel. MISU har tillgang till
SMHIs data genom att sjalva hamta de dataméangdeelu@ver.
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SMHI har ocksa beslutat att ga med i ett Europedbitatdatanatverk UNIDART
(http://www.dwd.de/UNIDART) som har utvecklats inom ramen for ECESIN ett projekt

som finansieras och drivs av EUMETNET (The NetwoflEuropean Meteorological
Services) dar de flesta vasteuropeiska lander imgtta natverk ger forskare tillgang till
Europeiska klimatobservationer. Istéllet for a#ttdera en centraliserad databas med
klimatdata erbjuder UNIDART atkomst till data vialbportaler. Webbportalerna
(http://www.ecmwf.int/services/grid/simddd], samt Webverdis hos DWD) som i sin tur
hamtar data fran de olika landernas klimatdatabzaestt enhetligt granssnitt baserat pa ISO-
standarder for geospatiala metadata.

| dagslaget finns det inte nagot vetenskapligtkiawtet till SMHIs verksamhet.

Universitetsforskare efterfraigar SMHIs data regetlmat och antalet leveranser enligt
licensavtal var drygt 120 st ar 2006. Antalet hanitvstabilt under de senast aren. Utéver
dessa leveranser tillhandahalls data till ett dotmkare pa MISU, vilka kan hamta data sjalva
och ett antal forskare som har tillgang direktECMWFs databaser, samt ett par mindre
leveranser i nara realtid.

For tillfallet pagar diskussioner om hur mer datnfSMHIs basverksamhet och fran
klimatmodelleringsverksamheten kan goras tillgagairia Internet. SMHI kommer att bland
annat i samband med inférandet av Nationell Gepdatal tillhandahalla mer metadata och
information for forskare att hamta via Internet. \@WNWorld Meteorological Organization)
kommer att infora ett nytt informationssystem, fifiskare skall kunna hamta data och
produkter sjalva. Fér oceanografiska data har, m@lan omnamnts i VRs rapport,
hamtsystem till stor del genomforts.
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Direktor Bodil Aarhus Andrae har beslutat i dettaréle som beretts av Marcus Flarup.

For SMHI

Bodil Aarhus Andrae
Direktor Avdelning Basverksamhet
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