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Yttrande over betankandet Vagar till ett
effektivare miljéoarbete (SOU 2015:43)

SMHI har getts mojlighet att yttra sig 6ver betdnkandet VVagar till ett effektivare
miljoarbete, slutbetankande av Miljomyndighetsutredningen. Regeringen vill ha
synpunkter pa forslagen i betankandet, sarskilt pa forslagen om miljémalen i
myndighetsstyrningen, vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon samt
miljoforskningens tillganglighet.

SMHI betalar inte ut statsbidrag

Vi noterar i avsnitt 6.2.4 att hansyn tagits till fortydligandet vi gjorde i yttrandet dver
Miljomyndighetsutredningens delbetdnkande SOU 2014:66 om att
bidragsutbetalningar fran SMHI inte sker pa uppdrag av regeringen och inte finns
beskrivet varken i instruktion eller i regleringsbrev. Detta har dock inte tagits hansyn
till i kapitel 11.3 Regeringens myndighetsstyrning — finansiell styrning i flera led. Vi
vill fortydliga att SMHI inte betalar ut statsbidrag.

Inomstatliga bidrag

SMHI ser bade for- och nackdelar med forslaget att de inomstatliga bidragen mellan
exempelvis Havs- och vattenmyndigheten och SMHI istéllet skulle tilldelas SMHI i
form av direkta anslag/anslagsposter.

Fordelarna med forslaget ar att om omvégen via en annan myndighet skulle tas bort
skulle kunna effektivisera dialogen mellan anslagsgivaren regeringen och
anslagsmottagaren SMHI; det skulle bli enklare for SMHI och mindre administration
for bade SMHI och de andra myndigheterna. En nackdel, eller risk, ar att den
vardefulla dialogen mellan myndigheterna om verksamheten kan &ndra karaktar, eller
i vart fall inte bli lika effektiv som den ar idag.
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Medel for forskning pa SMHI

SMHI ser stora fordelar med att ha forsknings- och utvecklingsverksamhet integrerat i
myndigheten. | avsnitt 9.1.2 Forvaltningsmyndigheterna och forskningen star att
SMHI anvénde 29 miljoner kronor till forskning och utveckling under 2014, med
hanvisning till budgetpropositionen for 2015, utgiftsomrade 16. Vi vill papeka att
angiven arssiffra ar fel da den tabell som hanvisas till anger aret 2015 (och inte aret
2014) och att belopp som framgar i budgetproppen &r just budgeterade siffror och inte
utfall.

Beloppet som SMHI anvander for forskning uppgar snarare till cirka 100 miljoner
kronor per ar. De 29 miljonerna som redovisas i slutbetdankandet utgor den del av
SMHIs anslag som gar direkt till forskning. Denna del anvands bland annat for
motfinansiering i EU-projekt och hdgpresterande datorer for forskningsandamal.

Miljéomalen i myndighetsstyrningen

SMHI tar fram viktiga och omfattande beslutsunderlag nar det géller exempelvis
miljokvalitetsmalen: Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Skyddande ozonskikt,
Saker stralmiljo, Ingen 6vergodning, Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans
samt levande kust och skargard. SMHI:s expertkompetens inom meteorologi,
hydrologi, oceanografi och klimat utgér en betydelsefull del i miljomalssystemet.
SMHI anser att om formuleringen ”SMHI ska ta fram beslutsunderlag som bidrar till
att miljokvalitetsmalen nds” skall utgd ur institutets instruktion bér formuleringen
ersattas med annan formulering innehallande miljé-begrepp eftersom begreppen
”milj6” och “miljokvalitetsmél” annars helt skulle saknas i instruktionen. SMHI
tillstyrker férslaget om att det i myndigheternas instruktioner formuleras
verksamhetsanpassade uppgifter som i sin tur bidrar till att na generationsmalet och de
sexton miljokvalitetsmalen.

SMHI tillstyrker forslaget om att det i myndighetsférordningen tillfors en ny uppgift
som innebar att det i myndighetsledningens ansvar ska inga att se till att verksamheten
framjar en hallbar utveckling och bidrar till att generationsmalet och
miljokvalitetsmalen nas.

Vi tycker att det ar angeléget att utveckling sker avseende integrering av
miljokvalitetsmalen i regeringens och myndigheternas arbete med de globala
hallbarhetsmalen Sustainable Developent Goals (SDGs).

Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

SMHI bedriver sedan 2008 omfattande verksamhet inom den svenska
vattenforvaltningen och erhaller ett sarskilt bidrag for att finansiera dessa. | detta
arbete har SMHI fortlépande kontakter med olika beslutsnivaer inom
vattenférvaltningen for att tillgodose behovet av stod. Genom aren, och i synnerhet
efter bildandet av Havs- och vattenmyndigheten, har en fungerande arbetsgang vuxit
fram dar ansvar fordelas pa olika skalor.

SMHI anser att arbetet idag fungerar vél och att en omorganisation enligt forslaget i
kapitel 11.5 Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon skulle innebara stora
tidsforluster inom vattenforvaltningsarbetet. Det skulle ocksa medfora att



atgardsarbetet fordrojs ytterligare. Daremot instimmer SMHI i att bendmningen
”vattenmyndighet” 4r mindre bra nér en nationell myndighet har liknande namn
(”Havs- och vattenmyndigheten”). En béttre bendmning skulle kunna vara
”Vattendistriktsstyrelse” (jamfor Tysklands ” Kommission zum Schutz der
Flussgebietseinheiten”/”’River Basin Commissions™). SMHI avstyrker att Havs- och
vattenmyndigheten dvertar dven det regionala ansvaret for vattenférvaltningen i
Sverige eftersom detta riskerar att motverka ett av huvudsyftena med EUs ramdirektiv
for vatten, det vill sdga en tydlig regional/lokal férankring inom atgardsarbetet i varje
vattendistrikt. SMHI befarar att en centralisering av den svenska vattenforvaltningen
skulle forsvara kontakterna med lokala aktorer inom étgardsarbetet. En annan aspekt
ar att de dominerande miljoproblemen uppvisar regionala skillnader i landet. | de
sodra delarna ar 6vergodningsproblematik och fysisk paverkan pa vatten inom
jordbruksomraden en viktig fraga, medan andra miljéproblem, sasom
kraftverksregleringar och skogsbruk, har storre tyngd i de norra delarna. Aven om det
finns vissa samordningsvinster genom en centralisering sa kommer stora regionala
skillnader att besta, vilket sammantaget talar for en regionalt férankrad organisation
for genomférandet av vattenforvaltningen.

Miljoforskningens tillganglighet

SMHI bedriver tillampad forskning inom meteorologi, hydrologi, oceanografi och
klimat. Kunskap, modeller och verktyg som beskriver processer i atmosféren, i havet
och pa land behdvs for att SMHI ska kunna ta fram beslutsunderlag med praktisk
samhallsnytta for manga omraden i samhéllet.

SMHI anser att det ar angeléget att gora miljoforskningen fran skilda grupper och
discipliner bade mer tillganglig och mer lattanvand. Miljoforskningen vid myndigheter
som SMHI och stiftelser som till exempel SEI och VL, & huvudsakligen tillampad
och ofta explicit efterfragad av olika anvandare i samhallet. Vi stéller oss positiva till
forslaget om att ge Formas uppgiften att utvardera sadan tillampad forskning
tillsammans med forskning fran universitet och hogskolor. Detta skulle forenkla
anvandandet bade i samhallet och for forskare inom den samlade milj6forskningen.
Det produceras en stor mangd vetenskapliga publikationer och rapporter inom svensk
miljoforskning. Dessa skulle bli lattare att Gverblicka och ta at sig om de skulle
sammanstéllas och syntetiseras i hogre utstrackning an vad som ryms i nuvarande
uppdrag till Formas.

Generaldirektér Rolf Brennerfelt har beslutat i detta d&rende som beretts av Elin Fridahl,
Geir Varlid, Niclas Hjerdt, Lars Gidhagen och Bernth Samuelsson. SMHIs
ledningsgrupp har deltagit vid den slutliga handlaggningen.
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