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Yttrande over forslag till verksamhetsmodell for
geodatasamverkan

Sammanfattning

SMHI ar positiv till den féreslagna samverkansmtatefor geodatasamverkan i delar
som rOr organisation, styrning och ansvarsfordelisiamt tekniska forutsattningar.
Modellen ger parterna i samverkan mojlighet atgditlose kraven fran Inspire, PSI
och e-forvaltning samtidigt som en effektivare axding av myndigheters data leder
till samhallsekonomiska vinster.

SMHI anser att den foreslagna affarsmodellen bahdwmarbetas och férenklas for att
kunna stélla sig bakom den.

SMHI tillampar sedan nagra ar en datapolicy sorelxdm att andra myndigheter har
fri tillgang till vara data for icke kommersiellytijande. Vi menar att det ar en princip
som vi bor strava efter generellt inom geodatasakavedven om det for narvarande
inte ar mojligt att na anda fram. Den foreslagriarpodellen for datadelning mellan
offentliga organisationer ar, enligt var uppfattnionddigt krdnglig och bygger pa
manga parametrar som kan uppfattas som godtyckligdellens begréansning att data
som delas i systemet inte far anvandas i uppdraksamhet gentemot andra
myndigheter innebar en allvarlig begrénsning ockdinring jamfért med dagens
situation. Detta kommer att drabba saval SMHI sadra expertmyndigheter.

SMHI ingar i ett europeiskt samarbete mellan desoretiogiska myndigheterna,
ECOMET, som har som huvudsyfte att tillforsakriéihgen till grundlaggande
meteorologiska data for bl a kommersiell anvandmpiédonkurrensneutrala villkor.
Villkoren for den privata sektorns tillgang till ie®rologiska data har reglerats efter
forhandlingar mellan EU-kommissionen och ECOMET.FMan konstatera att det
finns viktiga skillnader mellan hur ECOMETSs regekér uppbyggt och det forslag
till modell som hér foreslas. Bland annat skiljgr synen pa vidareforadlare och
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slutanvandare. SMHI kan inte inom ramen for geadateverkan avtala om andra
regler &n de man har att folja som medlem i ECOMET

Svar pa sarskilda fragor som stélldes i remissen
1. Ar motiven for den foreslagna verksamhetsmaaéjigliga och barande?

Motiven ar tydligt beskrivna. Modellen ger parteirsmmverkan mdjlighet att
tillgodose kraven fran Inspire, PSI och e-forvalthsamtidigt som en effektivare
anvandning av myndigheters data leder till samaitisomiska vinster.

2. Ar organisation och styrning av framtida geodstaverkan tydligt beskriven — och
vilka for- och nackdelar finns?

Organisation och styrning ar tydligt beskriven. Bigtra antalet parter i samverkan
kan dock minska flexibiliteten och forsvara anpassgtill nya behov i samhallet.

3. Ar konceptet for ny affarsmodell tydligt beskrivoch motiverad — och vilka for-
och nackdelar finns?

SMHI anser att affarsmodellen ar onddigt komplideide ekonomiska
konsekvenserna for ber6rda parter ar inte tydkgeprissattning som baseras pa flera
"godtyckliga” variabler kan upplevas som orattWestnader fér att administrera
systemet maste stallas mot behovet att finansianatfigning av geodata hos ett fatal
myndigheter med avgifter.

4. Ar processen och tidplanen for att inféra emmydell fér geodatasamverkan
rimliga?

SMHI anser att samverkansavtal kan borja galla frganuari 2011, under
forutsattning att affarsmodellen kan forenklasraldivt att inforandet av ett
gemensamt betalningssystem senareléaggs.

5. Hur ser Ni pad mojligheter och intresse fran Eganisation att ansluta sig till den
féreslagna modellen fér geodatasamverkan?

SMHI ar positivt till att ansluta sig till foreslag modell fér Geodatasamverkan.
SMHI ar dock tveksamt till att ansluta sig till @affmodellen i sin nuvarande
utformning.

Synpunkterna nedan refererar till dokumentet Fgrslaverksamhetsmodell for
geodatasamverkan.

Kapitel 2 Samverkansmodell

SMHI stodjer forslaget till samverkansmodell Aven det finns farhagor om att det
kan vara svart att fatta beslut med konsensugsgmnmantradet. Om ett stort antal
kommuner ansluter sig till samarbetet innebér tedrdalet deltagare i
partssammantradet kan bli valdigt stort. SMHI hackdinget forslag pa en alternativ
modell. Det bér dvervagas om det ar majligt akfitiipa en modell dar endast de
storre medlemsorganisationerna har rétt att dgiéatsammantradet. Detta maste dock
i sa fall utredas vidare for att aven tillforsakimmindre medlemsorganisationernas
inflytande.
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Kapitel 3 Affarsmodell

SMHI ser en hel del brister i den féreslagna afférdellen av skal som anférs nedan.
Modell for offentliga organisationer

SMHI menar att ambitionen att skapa en affarsmddelyttjande av geodata mellan
myndigheter och kommuner, som innebar att man dredasavgift for tillgang till alla
myndigheters data, ar ett steqg i réatt riktning. SMHdock tveksamt till att anvanda en
sa komplicerad prismodell som den foreslagna eftersyftet ar begransat till att
fordela kostnader och intakter pa ett sa rattéttsom mojligt. SMHI menar att
antalet parametrar ar onodigt manga och att fleidean ar alltfor godtyckliga. Det
galler exempelvis organisationens nytta av geodiatarganisation kan ha stor nytta
av exempelvis kartdata men ingen nytta av klimatd&arskilda skal” ar ytterligare
en parameter dar godtyckligheten ar alltfér stoidrandet av denna parameter skulle
kunna medféra oandliga diskussioner kring vilkaamigationer som ska omfattas och
vad som avses med sarskilda skal. Detta risketrderdat till missndje och bor darfor
undvikas.

Vid berakningarna av intakter och kostnader fotadginde myndigheter och
kommuner, enligt den féreslagna prismodellen, bextrnatt det finns nagra
principiella felaktigheter och en del kvalitetslbeissom bor rattas till.

¢ Om omsattningen hos en myndighet eller kommun sikeaifi grund for
kostnadsfordelningen bér det endast vara omsagniimgpm
myndighetsutdvandet som utgor berakningsgrund. feergiger inte
myndigheten ratt att utnyttja data i sin uppdragter affarsverksamhet och
da ar det heller inte rimligt att omsattningen moa utgor grund for avgiftens
storlek.

» | berékningen anges det att Lantmateriet, SGU, 8@BSjofartsverket skall
ta betalt av offentliga organisationer fér sinaadaedan dvriga myndigheter
tillhandahaller sina data fritt till andra myndigee Men vid Geodataradets
generaldirektdrsmote 2010-01-27 framkom det atedeast ar de tva
forstnamnda myndigheterna som tar ut avgift foadSCB och Sjofartsverket
liksom SMHI debiterar endast uttagskostnad.

Som grundforutsattning for den féreslagna prismedednges att kostnaderna for
tillgang till geodata for de ingdende parterna skall bli hogre an idag och att man
med den nya modellen skall fa tillgang till sandligata. | de berakningar som
redovisas blir SMHIs avgift for ratten att utnytgeodata for offentliga uppgifter 725
tkr per ar. Idag képer SMHI data styckevis och diééfr det inte helt latt att gora en
jamforelse. SMHI har géatt igenom vara kostnadekéijp av geodata under de senaste
10 aren och da& funnit att de varit i genomsnitt 2¢@er ar. Det har ocksa gett SMHI
ratt att utnyttja data i uppdrags- och affarsvemiiset vilket inte ar fallet med den nya
modellen. Den foreslagna prissattningen innebtsdaéin avsevard kostnadsokning for
SMHI. SMHI &r tveksamt till om den utokade kostnadtan motiveras av att man far
tillgang till samtliga geodata. Behovet inom SMigtna offentliga verksamhet ar
relativt begréansat.
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Modell for slutanvandare och vidareforadlare

SMHI ar tveksamma till den foreslagna modellen somebar att bade vidareforadlare
och slutanvandare skall teckna licenser. Det anada ineffektivt och hammande for
affarsutvecklingen i samhallet om det kravs licendlera led i foradlingskedjan.
SMHI féredrar en modell som innebér att vidareftadeh betalar for ratten att salja
sina produkter eller tjanster till hur manga kunsiem helst. Man bor utga ifran en
framtidsbild dar de vidareforadlande foretagen fieimgangsrika och antalet kunder
till dem (slutanvandare) standigt Okar. Det inneditfidet blir helt ohanterligt att
arbeta med slutanvandarlicenser.

SMHI ar ocksa tveksamma till den foreslagna modefiie kommuner som véljer att
inte teckna en offentlig organisationslicens ochnditl maste 16sa en
slutanvandarlicens for kommersiellt bruk. Dettassthar inte forenligt med SMHIs
datapolicy, dar licensen for icke-kommersiell ardréing av, och darmed ocksa
avgiften for, SMHI data skiljer sig fran licensechoavgiften for kommersiell
anvandning. En kommun vilken anvander data for-lkak@mersiell verksamhet ska
inte behdva l6sa en licens for kommersiellt bruk.

Foradlingsindustrins tillgang till de meteorologaskiyndigheternas grundlaggande
data ar en relativt stor friga i Europa. De privétderforetagen ar helt beroende av
dessa data for sin verksamhet samtidigt som maathkonkurrera med de
meteorologiska myndigheternas affarsverksamhefld3ta europeiska
meteorologiska myndigheterna i Europa ingar ddréir sammanslutning, ECOMET,
som har som huvudsyfte att tillforsakra tillgangéirgrundlaggande meteorologiska
data for bl a kommersiell anvandning pa konkurrensmala villkor. ECOMET som &r
en sa kallad economic interest grouping, EIG, ¢hligisk lag har faststallt ett
regelverk for distribution av data som ar néra iaegtiskt med PSI-direktivets regler.
Detta regelverk har tagits fram i forhandlingar laseECOMET och EU-
kommissionen. SMHI kan konstatera att det finiksiga skillnader mellan hur
ECOMETSs regelverk ar uppbyggt och det forslagnitidell som har foreslas.

* Enligt ECOMETS regelverk &r det vidareforadlaremdmetalar en avgift som
innebar att han har ratt att ta fram produkter tzalepa myndigheternas
data. Forsaljning far sedan ske till slutanvandaae att dessa behover betala
nagon avgift till datadgaren. | den forslagna miegedir det slutanvandaren
som skall betala en avgift vilket ar ett krangligagtt.

« Forslaget att vidareforadlaren inte behova betatpon avgift forran det har
visat sig att dennes idéer till vidareforadlingpadukter visar sig vara
affarsmassigt hallbara och bdérjat generera intakt@got sadant finns inte i
ECOMETSs regelverk utan dar ar det vidareforadlamn tar alla affarsrisker
och — mgjligheter.

SMHI ser det som mycket problematiskt att slutarémskommelser med svenska
myndigheter som avviker fran det avtal som vi hafaja som medlem i ECOMET.
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Beslut i detta arende har fattats av Avdelnings&uwefil Aarhus Andree efter
foredragning av Eva Edelid. Tord Kvick, MichaelSdndeberg, Marcus Flarup och
Bernth Samuelsson har ocksa deltagit i handlagenimy remissvaret.

Bodil Aarhus Andrae
Chef Avdelning Basverksamhet
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