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Yttrande 6ver Miljomalsberedningens betankande
Etappmal i miljomalssystemet (SOU 2011:34)
samt Naturvardsverkets rapport Miljomal pa ny
grund (rapport 6420, mars 2011)

Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI) &r inte ansvarig
myndighet for nagot miljokvalitetsmal men bidrar med beslutsunderlag inom
institutets kompetensomraden for att miljokvalitetsmalen ska nas.

Synpunkter pa miljomalsberedningens betankande Etappmal i miljomalssystemet
SMHI stodjer miljoberedningens forslag till etappmal for luftfororeningar. For etapp-
malet om luftfororeningar fran smaskalig vedeldning foreslar SMHI ett fortydligande,
att de andrade byggreglerna bér omfatta bade om- och nybyggnation. I dvrigt har SMHI
inga synpunkter pa miljomalsberedningens betankande.

Synpunkter pa Naturvardsverkets rapport Miljomal pa ny grund

Sammanfattning

SMHI har deltagit i Naturvardsverkets samverkansgrupp for fordjupad utvardering av
miljokvalitetsmalen och under arbetets gang bidragit med synpunkter som beaktats i
Naturvardsverkets rapport. Synpunkterna nedan &r saledes endast en komplettering till
tidigare l&mnade synpunkter.
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SMHI har expertkompetens inom omradena meteorologi, hydrologi, oceanografi och
klimat. SMHI har i remissvaret fokuserat pa de sju miljokvalitetsmalen som ligger
néra institutets kompetens och lamnar darfor synpunkter pa miljokvalitetsmalen:

Begransad klimatpaverkan

Frisk luft

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo (UV-stralning)

Ingen 6vergddning

Levande sj6ar och vattendrag

Hav i balans samt levande kust och skargard

Begransad klimatpaverkan

SMHI redovisade den 14 september i ar ett regeringsuppdrag om en uppdaterad veten-
skaplig bedémning med utgangspunkt i det aktuella kunskapslaget inom klimatforsk-
ningen. SMHI vill i detta sammanhang lyfta fram denna rapport ” Uppdatering av den
vetenskapliga grunden for klimatarbetet - En 6versyn av naturvetenskapliga aspekter,
SMHI Klimatologi Nr 4, 2011”. Rapporten ar tankt att fungera som ett stdd for
Sveriges agerande i det fortsatta klimatarbetet.

SMHI stodjer forslaget till preciseringar, men har nagra synpunkter nar det galler
skrivningarna i Naturvardsverkets rapport.

Det gér att formulera “tvdgradersmélet” pa olika sétt. I rapporten &r skrivningen
“begrénsas till hogst tvd grader”, men formuleringen kan ocksé vara ”begrénsas till
under tva grader jamfort med den forindustriella perioden”. Skillnaden blir liten i
praktiken, men det &r en skillnad. L&mpligen bér samma skrivning som EU och
UNFCCC anvander tillampas, vilken &r den senare.

SMHI anser att det ar lampligt att det redan pa sidan 22 framgar att sambandet mellan
temperatur- och koncentrationsmal handlar om sannolikhet .

Pé sidan 100 i rapporten stir det” Det &r de totala globala utsldppen av langlivade
véixthusgaser under detta &rhundrade som avgdér om temperaturmalet kan nds”. SMHI
menar att det snarare ar de ndstkommande decennierna som ar avgdérande.

Pa sidan 103 star det Vissa klimatforskare hévdar att sotpartiklarnas virmande egen-
skaper har underskattats”. SMHI foreslér att meningen stryks eftersom det finns
forskare som hdvdar motsatsen.

P4 sidan 215 stér det Redan i dag ligger den samlade koncentrationen av klimatpa-
drivande gaser pa runt 400 ppm och dkar for varje ar”. Den samlade koncentrationen
av klimatpadrivande gaser ar hogre idag; cirka 440-450 ppm. Om hénsyn tas till
partiklars paverkan (kring vilket osékerheterna ar stora) kan man komma ned till 400

ppm.
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P4 sidan 216 star det ” Preciseringen &r antagen av EU:s statschefer som utgdngspunkt
for EU:s klimatarbete och dessutom dverenskommet av parterna till FN:s klimatkon-
vention i Képenhamn 2009”. SMHI vill framhélla att det var i Cancun 2010 som man
inom FN-systemet kom 6verens om tvagradersmalet och att Copenhagen Accord inte
har ndgon status under FN.

Pé sidan 217 star det ”Preciseringen anger den halt av vaxthusgaser i atmosfaren som
inte ska overskridas”. SMHI anser att detta bor fortydligas eftersom halten i princip
redan har dverskridits.

Frisk luft

SMHI stédjer forslagen till preciseringar och har endast synpunkten att percentil-
varden bor anvandas for timmedelvarden och dygnsmedelvarden eftersom det under-
lattar uppféljningen. Detta hindrar att enstaka extrema vérden leder till dverskridande
av malnivan. Synpunkten beror timmedelvérde for formaldehyd samt dygnsmedel-
varden fér PM2,5 och PM10.

Skyddande ozonskikt

SMHI anser att preciseringarna och bedomningarna av miljokvalitetsmalet ar val
avvagda och har bara nagra detaljsynpunkter. | bedémningen pa sidan 126 star det att
”forhéllandena 1980 anvinds som definition av naturliga forhallanden”. SMHI anser
att det bor andras till forhallandena fore 1980. P4 sidan 128 star det att “’det dr svart att
enkelt kunna skatta trender i ozonskiktets tjocklek”. Det borde sta att det &r svart att
sékert kunna skatta trender i ozonskiktets tjocklek.

Saker stralmiljo (UV-stralning)
SMHI anser att forslaget till precisering &r bra och val motiverad samt att
svarigheterna att bryta 6kningen av hudcancer beskrivs pa ett genomarbetat sétt.

Ingen dvergddning

Preciseringarna ar dverlag vél formulerade och underbyggda. Ett generellt problem
som kan forsvara mojligheterna att na de mal som sétts upp ar klimatets variation och
paverkan pa naringsamnesbelastningen. Landerna kring Ostersjon anvander olika
metoder for berakningen av belastningen pa havet, men det kravs en gemensam
hantering av klimatvariationer for att resultaten ska vara jamforbara. Det borde vara en
prioriterad uppgift for Sverige att som medlem i HELCOM lagga fram ett forslag pa
en gemensam metod for hantering av kortsiktiga klimatvariationer, och dven en
gemensam strategi for att hantera mer langsiktiga klimatforandringar.

Nar det géller uppfdljningen av precisering nummer 5 (tillstandet i kustvatten) sa ar
det ocksa ett omrade som ar i behov av harmonisering. Bedémningen av tillstandet i
kustvatten sker med observationer och berédkningsmodeller. SMHI har vid upprepade
tillfallen fatt fragor fran miljéhandlaggare varfor bedémningen ibland skiljer sig.
Svaret &r att dataunderlaget for sjalva bedomningen skiljer sig beroende pa om man
anvander observationer eller modellberakningar, detta kan ge stora utslag i tillstands-
bedémningen. Det ar glest mellan observationerna, bade i tid och rum, medan modell-
berdkningar normalt genererar areella dygnsmedelvérden for varje kustvattenbassang.
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Nar man applicerar bedomningsgrunderna pa dessa olika dataunderlag ger det inte
alltid samma utfall, trots att modell och observationer till synes ar dverens.

Vid beddmning av miljokvalitetsmalet ”Ingen 6vergddning”, sa ar svarsmekanismen
pa atgarder i manga fall svar att beskriva och den forvantade miljoforbattringen kan
dréja decennier. Det kan finnas anledning att sarskilja pa miljokvalitetsmal for brutto-
respektive nettobelastningen och att normalisera bruttobelastningen. Det ar da mojligt
att lyfta fram och belysa hur olika buffertmekanismer fordrojer ett genomslag pa
nettobelastningen, for att med tiden fa kunskap om atgarders genomslag. Bade
modeller och miljéévervakning borde kunna anvéndas for att folja upp forandringar i
brutto- respektive nettobelastning.

Levande sjéar och vattendrag

SMHI anser att ansatsen till preciseringar ar fortsatt ambitidsa och valmotiverade.
Nér det galler forslag till precisering 1 (miljotillstand) anser SMHI att det &r bra att
miljokvalitetsmalet kopplas till vattenforvaltningen, men att det aven finns behov av
att folja upp ytvatten som inte definierats som vattenférekomst. Som ett komplement
till miljodvervakning ar det lampligt att nyttja berdkningsmodeller for att fa en
komplett bild av tillstandet. Berakningsmodeller erbjuder ett kostnadseffektivt satt att
“interpolera” mellan métstationer. Modeller kan dven anvindas for att hitta platser
med behov av fordjupad évervakning, samt ge prognoser for att styra provtagnings-
tillfallen.

| uppfdljningen av preciseringen for biologisk mangfald anges ett antal indikatorer och
regelverk som kan nyttjas, men SMHI anser att dven de biologiska bedémnings-
grunderna inom vattenforvaltningen borde kunna anvéndas.

SMHI anser att precisering 4 (frimmande arter) saknar en viktig koppling till
klimatfragan och hur denna paverkar vart artbestand. Klimatférandringar driver en
“naturlig” invasion av frimmande arter som &r svar att hindra.

| forslaget till precisering 5 (kulturmiljc) kan det uppsta en konflikt mellan natur- och
kulturmiljo som omnamns i texten, men inga forslag till I6sningar anges. Exempelvis
kan en hart flottledsrensad vattendragsstracka behdva restaureras for att uppfylla olika
miljokriterier (biologisk mangfald och restaurering), detta kan ga stick i stav med
bevarandet av kulturmiljovérden. SMHI anser att det behdvs en nationell strategi for
att hantera dessa konflikter.

| forslaget till precisering 7 (restaurering) pa sidan 293 i rapporten stéar det att ”Vatten-
kraftverk och regleringsdammar har sa langt som majligt en for biologisk mangfald
godtagbar minimivattenforing genom eller forbi respektive anldggning”. SMHI anser
att Miljobalken kap 31 822 bor beaktas i detta sammanhang. SMHI anser dven att det
ar onskvart att fa in begreppet “hydrologisk regim” i preciseringen eftersom natur-
varden ofta gynnas av naturligt varierande vattenforing istallet fér en konstant minimi-
vattenforing.
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SMHI vill framhalla att det &r viktigt att &ven anlagga en avrinningsomradessyn pa
miljomalet "Levande sjoar och vattendrag”. Det &r svért att skapa en hallbar milj6 i
vattenmiljoer utan att hantera eventuella problem i uppstrémsomradet.

Hav i balans samt levande kust och hav

Preciseringarna nar det galler miljotillstand pa sidan 33 borde kunna vara nagot
skarpare formulerade. SMHI anser ocksa att preciseringen som galler naringsamnen
och fororeningar, fysisk stérning, samverkan med naturliga processer samt biologiska
storningar ar svar att mata och darmed svar att folja upp. Pa sidan 160 i rapporten star
det att “en forutsittning for att ”Hav i balans samt levande kust och skargard” uppnas
ar att ocksa miljokvalitetsmalen “Ingen 6vergédning” och “Giftfri miljo” nas”. SMHI
anser att aven miljokvalitetsmalen ~Bara naturlig férsurning” och Begransad klimat-
paverkan” bor inkluderas.

Generaldirektor Lena Hall Eriksson har beslutat i detta arende som foredragits av
Avdelningschef Bodil Aarhus Andrae. Enhetschef Bernth Samuelsson har handlagt
arendet. | handlaggningen har daven Elin Léwendahl, Joakim Langner, Weine
Josefsson, Niclas Hjerdt och Iréne Lake deltagit.

Lena Hall Eriksson
Generaldirektor
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