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Yttrande 6ver Inbjudan att inkomma med
synpunkter pa regeringens forsknings- och
innovationspolitik

SMHI har tagit del av rubricerade handlingar och har f6ljande synpunkter.
Sammanfattning

e Institutsforskningen &r ett viktigt komplement till forskning vid larosétena
eftersom den:

1. tillgangliggdr och utvecklar forskningsinfrastruktur som inte
finns vid universiteten,

2. artillampad, riktad mot aktuella samhallsutmaningar och ger
resultat med syfte att vara direkt tillampbara av myndigheter
och néringsliv.

Forandringar i forskningspolitikens mal behdver darfor ta in eventuell
paverkan pa institutsforskningens mojligheter att bedriva forskning i
beslutsunderlaget.

e En omstrukturering av forskningsfinansiering kan fa direkt konsekvens pa
omfattningen och inriktningen av den forskning som idag bedrivs vid svenska
myndigheter och forskningsinstitut vilket behdver beaktas.

o Det finns ett behov av infrastruktursatsningar for att sakerstélla att den
grundproduktion i form av globala och regionala klimatscenarier som ligger
till grund for forskning om klimatférandringen, klimatpaverkan och
klimateffekter kan produceras, lagras och distribueras.

o Det behovs resurser for att sakerstélla svenskt deltagande i IPCC och andra
internationella forskningsutvarderingar.
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o SMHI ser ett fortsatt behov av strategiska, nationella forskningsprogram for
att ta fram den kunskap som behdvs for de stora utmaningarna, exempelvis
inom miljo, vatten, energi och klimat. Fortsatt & utmaningar som minskad
klimatpaverkan, klimateffekter, klimat- och vaderextremer och
klimatanpassning, hallbar livsmedelsproduktion, hallbara stader, hallbar
energiproduktion samt biodiversitet och hallbart nyttjande av och paverkan pa
naturresurserna angeldagna. Programmen bor vara i linje med EU:s
ramprogram och ge mdjligheter till kompletteringar for mer nationella behov
av forskningsinriktningar. De nationella programmen behdvs for att sékra en
Iangsiktighet i forskningsstod och méjlighet for storre projekt inom
konkurrensutsatt forskning. Genom stérre budgetutrymme for enskilda projekt
ges ocksa mojlighet for olika nationella forskningsaktorer att arbeta
tillsammans. Ett utrymme som inte finns inom arliga 6ppna”.

e Europeiska program ar en viktig ingang till natverk och majligheter till
deltagande i storre utvecklingsprojekt i internationell samverkan. For att
ytterligare kunna 0ka det svenska deltagandet kravs funktionella former for
paverkan av inriktningar samt nationell medfinansiering och stod for
projektplanering.

e Manga av de stora samhallsutmaningarna &r globala och utmaningar inom
Parisavtalet, Agenda 2030 och Sendairamverket behéver angripas pa global
niva. Darfor ar det ocksa angeléget att det finns finansieringsformer for
forskningssamarbeten med universitet och institut utanfor Europa.

o Det finns ett tydligt behov av innovativa l6sningar for att mota de stora
samhallsutmaningarna. En finansieringsmodell for pilotstudier vid
forskningsraden skulle vara ett komplement till befintliga finansieringsformer
hos forskningsraden for att hitta nydanande forskningsuppslag.

e Exploateringen av naturresurserna utgor grunden for manga av samhallets
stora utmaningar. Det behdvs fortsatt forstaelse for grundlaggande
processkunskap om jordsystemet. Det behdvs dven forstaelse och
kvantifiering av den kumulativa paverkan av manniskans effekt pa systemen.
Konkurrensutsatta forskningsmedel behdver riktas mot detta for att ge
mdjlighet till nddvéandiga tvarvetenskapliga konstellationer.

e Investeringar i gemensamma europeiska satelliter som en uppbyggnad av
forskningsinfrastruktur ses som angeléget, samt fortsatta satsningar fér
rymdforskning och utveckling inom Horisont Europa, Copernicus och
Destination Earth.

e For att sdkra att &ven innovation fran institutsforskning kan tas till vara
foreslas fortsatta satsningar samt att forskande myndigheter och institut
erbjuds likande finansieringsforhallande som larosatena och ges likande
mojligheter att soka finansiering for indirekta kostnader.

o Det gynnar svensk marin forskning att det finns en nationell samordning av
finansiering for forskningstid pa svenska forskningsfartyg. Onskvart att
samordningen utvecklas och blir etablerad och langsiktig efter den forsta
programtiden.
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Bakgrund till yttrandet: SMHIs forskning - inriktning och forutsattningar
SMHiIs forsknings- och utvecklingsavdelning syftar till att utveckla och effektivisera
myndighetens arbete med kunskapshéjning och spridning av meteorologisk,
klimatologisk, hydrologisk och oceanografisk data, information och expertis enligt
SMHiIs instruktion. Arbetet ska utveckla kunskap som minskar sarbarheten i
samhallet, t.ex. genom att ge forstaelse for klimateffekter och vaderextremer. En
grund i arbetet ar att utveckla system som ger vader-, vatten och havsrelaterade
prognoser och varningar. SMHI vidareutvecklar &ven observations- och modellsystem
som ar nddvandiga for att ta fram databaserade och vetenskapligt grundade
beslutsunderlag for en hallbar anvandning av naturresurser och minskad
miljopaverkan. | arbetet foradlas data till information och anvéandarvanliga
beslutsunderlag. De komplexa modellverktygen som vi anvénder for till exempel
vaderprognoser och klimatmodellering kraver kontinuitet i personal och finansiering.

SMHIs forsknings- och utvecklingsarbete har en tydlig inriktning mot att forbattra
kunskap och data som behdvs for att kunna méta flera av de stora utmaningar som
samhallet star infor. Forstaelse for naturliga forlopp och processer i luft, vatten och
hav samt hur manniskans aktiviteter paverkar dessa utgor grunden for arbetet med
flera aktuella internationella avtal som Sverige har undertecknat och som genomsyrar
svensk miljé- och klimatpolitik. SMHI bedriver forskning som bidrar till att uppfylla
flera av de globala malen i Agenda 2030, t.ex. 2, 6, 7, 11, 12, 13, 14, 15 och 17.
Vidare bidrar SMHIs klimatforskning till strategier for minskade utslapp och
beslutsunderlag for anpassning enligt Parisavtalet, medan arbetet med att forsta och
forutse vaderextremer bidrar till malsattningar inom FN:s Sendairamverk for
katastrofriskreducering.

Forskning och utveckling vid SMHI bedrivs for uppdragsgivare internt eller externt.
Huvuddelen av uppdragen sker i externfinansierade projekt dér forskningsansokan
beddms i konkurrens med andra. SMHI &r en attraktiv partner i internationella
samarbeten och ca 50% av de externa intakterna kommer fran internationella
forskningsfinansiarer, bland annat fran EU:s ramprogram. SMHI har god erfarenhet av
saval deltagande som koordinering av stérre nationella och internationella forsknings-
och utvecklingsprojekt.

SMHIs forskningsresultat och data tillgangliggérs snabbt, effektivt och fritt for att
stodja samhéllets behov av kunskap, bl.a. genom publicering i tidskrifter som erbjuder
fri tillgang till artiklarna (s.k. open access). SMHI delar &ven data och information
med andra myndigheter och systerinstitut (sasom modeller och observationer) i
gemensamma forsknings- och utvecklingssatsningar, samt med universitet och andra
partners inom nationella och internationella forskningsprojekt (6ppen data). SMHIs
forsknings- och utvecklingsprojekt har manga ganger anvandarstyrda komponenter
och tillampar ett agilt arbetssétt dér ny kunskap om anvéndarnas behov kontinuerligt
andrar inriktningen pa arbetet. Detta arbetssatt har visat sig ge battre beslutsunderlag,
mer anvandbara och langlivade tjanster efter projektetens slut. For att ge snabb och
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enkel atkomst av observations- och modelldata delas den pa webbaserade tjanster,
bade pa SMHL.se och pa andra webbplatser.

Synpunkter

Forutsattningar for institutforskningen

Institutsforskningen &r ett viktigt komplement till forskning vid larosatena da de direkt
tillgodoser behov av vetenskapligt forankrad utveckling som &r nédvéndig for att
myndigheterna skall kunna utfora sina samhallsuppdrag. Forskningsinstituten har ett
stort fokus pa tillampad forskning och kan darmed leverera kunskap och data direkt
till en bred malgrupp. Genom utvecklad samverkan med universitet och hdgskolor
bidra till att grundldggande forskning leder till innovationer och nya tillampningar och
att universitet och hogskolor far tillgang till data, modeller och verktyg pa
vetenskaplig grund som forvaltas av myndigheter och institut. Institutforskningen sker
ofta nara anvandarna och med god forstaelse for anvandarnas behov och kan déarmed
korta végarna mellan FoU-resultat och implementering.

Institutsforskning sker ocksa ofta inom externfinansierade projekt som erhalls i
konkurrens med andra. Samma méjligheter och bedémningsgrunder bér darmed gélla
for myndigheter, exempelvis for sokt niva pa stod for indirekta kostnader.
Forandringar i forskningspolitikens mal beh6ver ocksa ta in eventuell paverkan pa
institutsforskningens mojligheter att bedriva forskning.

Fordelning av forskningsfinansiering

Forskningsmedel fran externa forskningsfinansiarer, sasom nationella medel fran
forskningsrad och myndigheter, samt EU-medel fran t.ex. Horisont Europa, JPI,
Eranet och Biodiversa, dar nationella medel ingar, utgor en betydande del av
forskningsfinansieringen aven vid forskande myndigheter. Det galler i htg grad medel
for tillampad klimat- och miljoforskning samt forskning for att mota stora
samhéllsutmaningar, sasom formulerade exempelvis under Agenda 2030.
Finansieringsmajligheter fran externa kéllor innebar mojlighet att direkt adressera
identifierade samhallsbehov av forskning, i samarbete med andra forskningsaktorer
och i ndra samverkan med samhallsaktorer. Extern forskningsfinansiering fordelade i
hog nationell och internationell konkurrens ger fortsatt méjlighet att rikta medel till de
forskningsforslag och forskningsaktérer som beddms ha bast forutsattningar att mota
samhéllets behov. Erhallna medel ger ett kvitto pa att forskningsaktéren har hog
relevans.

En omstrukturering av forskningsraden och en omférdelning av
forskningsfinansiering, fran forskningsrad och myndigheter till universitet och
hogskolor, kan fa direkt konsekvens pa omfattningen och inriktningen av den
forskning som idag bedrivs vid svenska myndigheter och forskningsinstitut om detta
innebar minskad majlighet att soka finansiering fran externa kallor i konkurrens med
andra. Det kan aven potentiellt paverka incitamentet till att bedriva forskning i
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samarbetskonsortier och ndra anvandarna. Detta ar ofta ar ett krav fran externa
finansiarer och stimulerar till samarbeten samt tvér- och interdisciplinar formulering
av forskningsfragor.

Finansiering av infrastruktur for produktion, lagring och distribution av
klimatscenarier

Klimatforandringarna medfor mycket allvarliga konsekvenser globalt och for det
svenska samhallet. Klimatscenarier utgér grunden i de internationella
klimatférhandlingarna och &r en forutsattning for klimatanpassningsarbetet, som ofta
utgar fran lokal niva. Produktionen av globala klimatscenarier har huvudsakligen
drivits av det internationella forskningssamhéllet inom ramen fér CMIP (Coupled
Model Intercomparison Project). SMHI deltar i den langsiktiga utvecklingen och
koordineringen av modelleringen. SMHI deltar dven i arbetet med att koordinerat ta
fram detaljerade regionala klimatscenarier inom ramen for CORDEX (Coordinated
Regional climate Downscaling Experiment).

SMHIs forskning och utveckling tar dven fram olika typer av klimattjanster som
stottar bistdndsorganisationers satsningar for att ge samma férmaga till
klimatanpassning och motstandskraft i de mest utsatta och minst utvecklade, ofta
konfliktdrabbade, landerna. Dessa klimattjénster producerar beslutsunderlag och
utbildar anvandarna i hur vetenskapliga data ska tolkas och anvéndas. Sverige bor
bidra aktivt i att kommunicera vetenskapliga ron inom tillampade internationella
forum, som tex till arbetet inom Green Climate Fund och olika FN-organ och SMHIs
forskning bidrar till detta. Sverige har manga framstaende forskare inom vatten- och
klimatfragor, men det behovs langsiktigt stod for deras deltagande i internationella
samarbeten och gemensamma utvarderingar av dataproduktionen. Langsiktigt ger
detta Sverige gott internationellt renommé och spridning av svenska
forskningsresultat.

Dagens situation med begransade medel for och hard konkurrens om de
hogpresterande datorresurserna (HPC-resurser) riskerar att omojliggora en langsiktig
produktion och lagring av nédvandiga arkiv av globala och regionala klimatscenarier.
Produktionen av arkiven sker med produktionscykler om 6-8 ar och IGper stor risk att
inte kunna tillgodoses via NAISS eller HPC Europe eftersom resurser dér tilldelas mer
kortsiktiga forskningsprojekt och inte till den langsiktiga utvecklingen av klimat- och
jordsystemsmodeller eller den produktion fran dessa modeller som ar en
grundforutsattning for saval synteser av pagaende forandring, forskning som behdvs
for att uppfylla Parisavtalet, eller forskning for att forutsdga klimateffekter,
klimatextremer och dess konsekvenser.

Séledes finns ett behov av dedikerade HPC-resurser (berakningsnoder/lagring) for att
sékerstalla att den grundproduktion i form av globala och regionala klimatscenarier
som ligger till grund for klimatforskningen kan produceras, lagras och distribueras.
Behovet varierar i tid genom att simuleringarna foljer en fastslagen internationell
samordningscykel. Det finns dven ett behov for att sakerstalla infrastruktur,
utveckling, analys och visualisering av de stora dataméangderna fran modellerna sa att
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de kan tillgangliggdras for anvandare inom FoU, innovation, industri, policy och
beslutsfattande. Det behdvs strukturer som mojliggor ett internationellt samarbete runt
infrastrukturen for att utnyttja resurser sa optimalt som mojligt.

Finansiering for deltagande i IPCC och andra internationella
forskningsutvarderingar

FNs Klimatpanel, IPCC, levererar aterkommande vetenskapliga utvéarderingar av
landvinningar inom klimatvetenskaperna som underlag for beslutsfattande.
Rapporternas hoga kvalitet och auktoritativa status som beslutsunderlag bygger pa att
de bésta forskarna kan engageras i arbetet. For de mer

centrala arbetsuppgifterna innebar det betydande och tidskravande insatser, vilka inte
kan forvantas utforas ovanpa ordinarie arbetsuppgifter. Med tanke pa dkande
forvantningar och kraven pa arbetsinsats som kravs av samordnande huvudforfattare
och huvudforfattare behdver resurser tillskjutas.

Behov av nationella, strategiska forskningsprogram

SMHI ser ett fortsatt behov av strategiska, nationella forskningsprogram for att
astadkomma langsiktighet i forskning for samhallsforandringar som behovs for de
stora utmaningarna inom miljé och klimat. Forskningsprojekten inom dessa program
mojliggor storre budget &n vad ramarna for de arliga, 6ppna utlysningarna fran raden
gor och darmed mojlighet for svenska aktorer att kunna ga samman i mer
strukturerade och langsiktiga forskningssamarbeten. Fortsatt ar utmaningar som
minskad klimatpaverkan, klimateffekter, klimatextremer och klimatanpassning,
hallbar livsmedelsproduktion, hallbara stader, hallbar energiproduktion samt hallbart
nyttjande och paverkan pa naturresurserna angelagna och behover omhandertas i
storre nationella satsningar. Miljéutmaningar for hav och vatten &r speciellt angeldgna
och ett omrade dar det finns ett fortsatt stort behov av finansieringsformer som
mojliggdr gemensamma forskningsansokningar for de olika nationella
forskningsaktorerna, tillsammans med samhallets intressenter. Biodiversitetsfragan
kommer med manga utmaningar for samhéllet och detta behéver adresseras i
helhetsperspektiv, inte minst i terresta ekosystem och kopplat till skogsbruk.

Svenskt deltagande i europeiska forskningsprogram

Svenskt deltagande i europeiska forskningsprogram sasom Horisont Europa, JPI,
ERANET, Biodiversa+, SBEP etc. r av stort nationellt varde. Det &r betydande
finansieringskallor for forskning men ocksa en viktig ingang till natverk,
kunskapsuppbyggnad och grund for internationell samverkan. Mot den bakgrunden
bor malsattningen vara att 6ka det svenska deltagandet i europeiska forsknings- och
utvecklingsprogram samt dka antalet projekt med svensk koordinator. Det behtver
sakerstallas att Sverige tidigt kan paverka inriktningar och utlysningarna inom
programmen, samt att krav pa nationell medfinansiering och behoven av finansiering
for initiering- och ansokningsarbetet tillgodoses. Det ar problematiskt att EU-
programmen inte ger mojligheter att soka tillrdckliga medel for att tacka indirekta
kostnader, speciellt for forskande, svenska myndigheter dér det inte &r ovanligt att
indirekta kostnader uppgar till 100% eller mer. Stodatgarder bor riktas mot detta.
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Stod for internationella samarbeten utanfor Europa

Manga av de stora samhallsutmaningarna ar globala och utmaningar inom
Parisavtalet, Agenda 2030 och Sendairamverket behdver angripas pa global niva.
Svenska forskningssamarbeten utanfor Europa ar ocksa av nationellt varde for saval
kunskapsuppbyggnad som kapacitetsutveckling. Darfor ar det angeléget att det finns
finansieringsformer for forskningssamarbeten med universitet och institut utanfor
Europa.

Inom ramen for det internationella CORDEX-samarbetet har SMHI bidragit med
framtagandet av detaljerade regionala klimatscenarier som utgor ett viktigt underlag
for klimatanpassningsarbete i manga lander t ex i Afrika. Att sakerstalla framtida
vattenresurser ar ett av de centrala inslagen i manga av Agenda 2030-malen dar
Sverige dr ett val utvecklat land med hég niva pa informations- och
kommunikationsteknologi som darmed kan bidra aktivt och géra skillnad. T.ex. har
SMHI har utvecklat ett unikt globalt hydrologiskt modellsystem som kan delas med
andra mindre ekonomiskt gynnade nationer for att bedriva lokal forskning och
utveckling kring vattenresurser och dess forandring i framtida klimat for battre och
mer hallbar vattenhantering. I arbetet med de globala konventionerna bor Sverige
etablera forsknings- och utvecklingssamarbeten som hojer den lokala kapaciteten
kring globala hallbarhetsfragor for att gynna en mer stabil varld.

Stod for pilotprojekt

Det finns ett tydligt behov av innovativa lGsningar for att mota de stora
samhallsutmaningarna. En finansieringsmodell for pilotstudier skulle vara ett
komplement till befintliga finansieringsformer hos forskningsraden.
Finansieringsformen skulle ocksa kunna ge en dppning for en forskare att hitta véag in i
ett nytt forskningsfalt samt for att vaska fram yngre talanger.

Fortsatt stod for forskning om de stora samhéllsutmaningarna inom miljé och
klimat

Manniskan har stor paverkan pa klimat och miljo. Klimatférandringar och
extremvadersituationer paverkar manniskor och samhéllets infrastrukturer.
Naturresurserna behéver forvaltas och nyttjas pa ett hallbart satt och klimatpaverkan
minimeras. Det behover sakerstéllas att relevant forskning for de stora
samhallsutmaningarna inom milj6 och klimat kan fortsatta. Losningar till manga av
dessa utmaningar behéver komma tillstand snabbt och leda till konkreta I6sningar.
Insatserna maste ske nara anvandarna med annu tydligare samverkan och annu
tydligare krav pa att tydlig nytta och effekt av satsade medel.

Da exploatering av naturresurserna utgér grunden for manga av samhallets stora
utmaningar behovs fortsatt 6kad forstaelse for grundlaggande processkunskap om
systemen. Det behovs dven forstaelse och kvantifiering av den kumulativa paverkan
av manniskans effekt pa systemen. Forskning for atgards- och l6sningsforslag samt
innovation som paverkar miljo och klimat behéver kombineras med analys av
paverkansgraden.
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Fortsatt stod till dvervakning och forskning baserad pa observationer

Forskning och utveckling for anvandning av satellitdata samt langa tidsserier fran
terrest och marin miljédvervakning &r fortsatt centralt for utmaningar inom miljo- och
klimat, samt for produktion av tillforlitliga prognoser for extremvader.
Jordobservationer av olika former behover fortga, liksom som hantering, tolkning,
analys och visualisering av producerad data. Investeringar i gemensamma europeiska
satelliter som en uppbyggnad av forskningsinfrastruktur ses som angel&get samt
fortsatta satsningar for rymdforskning och utveckling inom Horisont Europa och
Copernicus.

Deltagande i nationella och internationella innovationsprogram

Innovativa losningar hjélper sista steget vid implementering av forskningsresultat till
tillampning for samhalleliga utmaningar. Det behtver dven fortsatt finnas satsningar
for svensk innovation och dar projekt kan erhallas i konkurrens. For att sékra att aven
innovation fran institutsforsning kan tas till vara forslas att institut med likande
finansieringsforhallande som larosatena aven ges likande majligheter att soka
finansiering for indirekta kostnader som l&rosatena.

Nationell samordning av forskningstid pa forskningsfartyg

En langsiktig nationell samordning av forskningstid pa svenska forskningsfartyg
gynnar svensk marin forskning. Forskningen bygger mangen gang pa observationer
och Ianga métserierna fran marina 6vervakningsprogrammen har varit mycket
betydningsfulla for detta arbete och dessa behdver fortga. Det kravs aven fokuserade
fartygsbaserade forskningsstudier for att utveckla forstaelsen for viktiga processer i
havet. Fartygstid ar dyr och svar att fa finansierat inom 6vrig forskningsfinansiering.
En langsiktig etablering av nationell samordning av forskningstid liknande den som
finns i andra lander, t.ex. i Tyskland och som nu pabdrjas i Sverige, skulle utdka den
viktiga observationsbaserade marina forskningen, samt gora det enklare att planera,
underhalla, och fornya den befintliga fartygsflottan.

Generaldirektor Hakan Wirtén har beslutat i detta arende efter foredragning av Helén
Andersson.

For SMHI
Hakan Wirtén Helén Andersson
Generaldirektor Avdelningschef Forskning
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