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1 Sammanfattning

SMHI har pa uppdrag av regeringen och i samarbete med Naturvardsverket tagit fram ett forslag pa
nationellt system for uppfoljning och utvérdering av klimatanpassningsarbetet i Sverige. Forslaget utgar
fran existerande strukturer i det svenska klimatanpassningsarbetet och utgér en komplettering av dessa i
form av ett nytt system for myndighetsdvergripande nationell uppfoljning. Dessutom ges forslag pa
fordndringar av existerande strukturer som bor 6vervagas i syfte att stirka dessa och mojliggora
inférandet av det nya systemet.

Myndigheterna som omfattas av Férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete!
(klimatanpassningsforordningen) har involverats i framtagandet av forslaget, som bygger vidare pa
tidigare regeringsuppdrag som SMHI utfort om uppf6ljning av det svenska klimatanpassningsarbetet.

Syftet med det foreslagna nationella systemet ar att kunna ge en samlad bild av effektiviteten i det
svenska klimatanpassningsarbetet, ndgot som ar svart med den uppfoljning som genomfors idag.
Systemet ska bidra till att styra arbetet mot gemensamma mal samt visa om risker orsakade av
klimatférandring okar eller minskar pé nationell niva. Systemet ska ocksa ge underlag for att kunna
identifiera vad som behover goras och vilket stod som behovs, 1 syfte att skapa battre forutséttningar for
klimatanpassningsarbetet. Slutligen ska systemet bidra till informationsinsamling for det Nationella
expertradet for klimatanpassning (Expertradet) och for Sveriges internationella rapportering om
klimatanpassning.

Nationella prioriteringar och mal &r en nodvéndig utgdngspunkt for ett nationellt uppfoljningssystem.
Sadana prioriteringar och méal bor utgd ifran en nationell klimat- och sérbarhetsanalys och vara politiskt
forankrade. De nationella malsattningarna och prioriteringarna bor ocksé utvecklas i samarbete med de
myndigheter som besitter expertis inom respektive omrade.

SMHI foreslér att regeringen bor fatta beslut om langsiktiga nationella prioriterade omraden som utgor
en prioritering och vdgledning for att definiera nationella mél. Dessa kan baseras pa de systemomraden
som Expertradet definierat for den nationella klimat- och sérbarhetsanalysen. Vidare, att regeringen
utser en mélansvarig myndighet for varje prioriterat omrade och ger dessa myndigheter i uppdrag att ta
fram forslag pa langsiktiga nationella mélséttningar for det prioriterade omradet samt indikatorer for
uppf6ljning av dessa.

Myndigheternas forslag pa malsattningar bor dérefter forankras genom riksdagsbeslut. Mgjligheterna att
sammankoppla de nationella mélséttningarna for klimatanpassning med statsbudgetens utgiftsomraden
undersokas vidare.

De malansvariga myndigheterna bor fa en tydligt definierad uppgift, med motsvarande finansiering, att
ansvara for och samordna uppfoljningen av klimatanpassningsarbetet inom det prioriterade omradet. |
uppgiften ingér att utveckla och regelbundet se 6ver langsiktiga nationella malséttningar, del- och/eller
etappmal, samt indikatorer och att 16pande ansvara for datainsamling, analys och rapportering for det
prioriterade omradet. Till stéd for uppféljningen bor befintliga uppfoljningssystem sa som
miljomalssystemet nyttjas i den utstrackning det &r mojligt. SMHI bor far i uppgift att samordna arbetet
samt att stotta malansvariga myndigheter med metodstéd och stdd for samverkan. Alla myndigheter
som omfattas av klimatanpassningsforordningen kommer att behdva bidra, bade till arbetet med att ta
fram nationella malséttningar och med den 16pande uppfoljningen och 6versynen.

I tillagg till de langsiktiga nationella mélséttningarna foreslar SMHI att regeringen bor besluta om
kortsiktiga strategiska mal for klimatanpassningsarbetet, i form av en nationell handlingsplan for
klimatanpassning for mandatperioden (vart fjarde ar). Dessa mal foreslas foljas upp av Expertradet for
klimatanpassning.

For att ge tid till arbetet med det nationella systemet foreslar SMHI att den nationella policycykeln
forlangs fran dagens fem éar till atta ar. Det innebér att Expertradet tar fram en ny nationell klimat- och
sarbarhetsanalys vart attonde ar, foljt av att mélansvariga myndigheter gor en dversyn av de langsiktiga
nationella malséttningarna och av att regeringen uppdaterar den nationella klimatanpassningsstrategin.
Expertradet gor en sammanfattande analys och uppfoljning av arbetet mot de langsiktiga nationella
klimatanpassningsmalen vart dttonde &r, med en halvtidsavstimning och en uppfoljning av de
kortsiktiga strategiska malsdttningarna vart fjarde ar.

! https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2018 1428-
om-myndigheters _sfs-2018-1428/



Summary

At the request of the Swedish government and in collaboration with the Swedish Environmental
Protection Agency (Naturvardsverket), the Swedish Meteorological and Hydrological Institute (SMHI)
has developed a proposal for a national system to monitor and evaluate climate adaptation efforts in
Sweden. The proposal is based on existing structures within Swedish climate adaptation work and
serves as a complement to these by introducing a new system for cross-agency national monitoring.
Additionally, it includes proposals for changes to existing structures that should be considered in order
to strengthen them and facilitate the implementation of the new system.

The authorities covered by the Regulation (2018:1428) on government agencies' climate adaptation
work (the Climate Adaptation Regulation) have been involved in developing the proposal, which builds
on previous government assignments carried out by SMHI regarding the monitoring of Swedish climate
adaptation efforts.

The purpose of the proposed national system is to provide a comprehensive overview of the
effectiveness of Swedish climate adaptation efforts, something that is difficult to achieve with the
current monitoring processes. The system aims to guide work toward common goals and indicate
whether climate change-related risks are increasing or decreasing at the national level. It should also
provide a basis for identifying necessary actions and required support, thereby creating better conditions
for climate adaptation efforts. Finally, the system will contribute to data collection for the National
Expert Council on Climate Adaptation (Expertradet) and for Sweden’s international climate adaptation
reporting.

National priorities and goals are essential foundations for a national monitoring system. Such priorities
and goals should be based on a national climate and vulnerability analysis and have political backing.
Furthermore, they should be developed in collaboration with the relevant expert agencies in each sector.

SMHI proposes that the government should decide on long-term nationally prioritized areas, which
would serve as guidance for defining national goals. These areas can be based on the system areas
defined by the Expert Council for the national climate and vulnerability analysis. Additionally, the
government should designate a responsible authority for each priority area and task these authorities
with developing proposals for long-term national objectives and indicators for monitoring these goals.

The agencies' proposed objectives should then be anchored through a parliamentary decision. The
possibility of linking national climate adaptation goals with the state budget’s expenditure areas should
also be explored further.

The designated responsible authorities should have a clearly defined role, with corresponding financial
resources, to oversee and coordinate the monitoring of climate adaptation efforts within their respective
areas. This includes developing and regularly reviewing long-term national goals, sub-goals, and
indicators, as well as continuously managing data collection, analysis, and reporting for the designated
area. Existing monitoring systems, such as the environmental objectives system, should be utilized as
much as possible to support the monitoring process.

SMHI should be assigned to coordinate the work and provide methodological support and collaboration
assistance to the responsible agencies. All agencies covered by the Climate Adaptation Regulation will
need to contribute, both to the development of national objectives and to ongoing monitoring and
review processes.

In addition to the long-term national objectives, SMHI proposes that the government should decide on
short-term strategic goals for climate adaptation efforts, in the form of a national climate adaptation
action plan for the parliamentary term (every four years). The Expert Council for Climate Adaptation
would be responsible for monitoring these goals.

To allow time for the development of the national system, SMHI proposes extending the national policy
cycle from the current five years to eight years. This would mean that the Expert Council would
conduct a new national climate and vulnerability analysis every eight years, followed by a review of
long-term national objectives by the responsible authorities and an update of the national climate
adaptation strategy by the government.

The Expert Council would also conduct a comprehensive analysis and assessment of progress toward
long-term national climate adaptation goals every eight years, with a mid-term review and an evaluation
of short-term strategic goals every four years.

!https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20181428-
om-myndigheters _sfs-2018-1428/



2 Bakgrund / Problemstallning

2.1 Uppdragsbeskrivning

SMHI fick i sitt regleringsbrev for budgetaret 2024 i uppdrag att, i samarbete med
Naturvérdsverket, ta fram ett forslag pa ett nationellt uppf6ljningssystem for
klimatanpassning.

Uppdraget lyder:

SMHI ska, i samarbete med Naturvdrdsverket, utveckla forslag om ett nationellt system for
uppfoljning och utvirdering av klimatanpassningsarbetet. Syftet med systemet ska vara att
folja upp och méjliggéra utvirdering av samhdllsekonomiska risker och sdarbarheter kopplade
till ett fordndrat klimat for att dirigenom effektivisera klimatanpassningsarbetet. Inom ramen
for uppdraget ska SMHI inhdmta synpunkter och information frdan berérda myndigheter.
SMHI ska dven foresla former och struktur for uppfoliningen och utvdirderingen, analysera
vilken myndighet som skulle vara bdst ldimpad att hantera uppgiften, uppskatta kostnaderna
for en sddan uppgift samt foresld lamplig finansiering. Uppdraget finansieras av anslag 1:10
Klimatanpassning. SMHI ska i samrdad med Naturvdrdsverket senast den 28 februari 2025
ldmna en redovisning till Regeringskansliet (Klimat- och Ndringslivsdepartementet).

SMHI presenterade 2020 resultatet av ett liknande regeringsuppdrag, att ”utveckla ett system
for uppfoljning och utvérdering av det nationella arbetet med klimatanpassning i enlighet med
vad som aviserades i den nationella strategin for klimatanpassning”. Mycket av det arbete som
gjordes da bedoms fortfarande vara aktuellt. Har finns bland annat forslag till indikatorer for
uppfoljning av klimatanpassningsarbetet, vilket inte ingér i foreliggande uppdrag.

2.2 Tolkning och avgransning av uppdraget
2.2.1 Det nationella systemet ska inte ersatta existerande strukturer

SMHI tolkar uppdraget som att ett nationellt system for uppf6ljning och utvardering inte ska
ersitta existerande strukturer. En viktig utgdngspunkt &r att myndigheterna fortsatt kommer att
vara &lagda att initiera, stddja och utvérdera arbetet med klimatanpassning inom sina
ansvarsomraden och inom ramen for sina uppdrag — det vill sdga att uppdragen i
klimatanpassningsforordningen fortsatt ska finnas kvar. Ytterligare en viktig forutséttning for
forslaget &r att Expertrddet har kvar sitt existerande uppdrag. Déremot kan justeringar och
fortydliganden av klimatanpassningsforordningen och av Expertradets uppdrag vara
nodvindiga.

Arbetet med regeringsuppdraget fokuserar ddrmed pé komplettering av den uppfoljning som
regleras 1 klimatanpassningsforordningen och av Expertradets arbete genom ett forslag pa
utveckling av ett nytt system for myndighetsdvergripande nationell uppfoljning. I foreliggande
rapport beskrivs detta nya system och dess koppling till den uppfoljning som regleras av
klimatanpassningsforordningen samt till den nationella policycykeln for klimatanpassning och
Expertradets arbete (Figur 1). Forslag ldmnas dven pa fordndringar som bor dvervégas for att
stirka existerande arbete och ddrmed uppfoljningen och policycykeln som helhet, med fokus
pa strukturer, tidslinjer och ansvarsomraden.

Nytt nationellt system fér
uppféljning och utvardering

Den nationella

Existerande uppféljning enligt : =
o Uppféljning policycykeln for

klimatanpassningsférordningen

klimatanpassning

Expertradets uppféljning

Figur 1: Férslagets struktur



2.2.2 Systemet ska folja upp effekten av klimatanpassningsarbetet pa de risker
och den sarbarhet som klimatférandringarna medfér i Sverige

Det huvudsakliga syftet med ett nationellt system for uppfoljning och utvirdering bor vara att:
* Ge en samlad bild av effektiviteten i det svenska klimatanpassningsarbetet
*  Visa om risker kopplade till klimatforandring 6kar eller minskar pa nationell niva
*  Styra arbetet mot gemensamma mal
* Identifiera vad som behdver goras och vilket stod som behdvs, i syfte att skapa béttre
forutséttningar for klimatanpassningsarbetet

Utover det huvudsakliga syftet sa bedomer forordningsmyndigheterna att ett system for
uppfoljning kan ha en ytterligare betydelse for deras klimatanpassningsarbete. Dessa
mervirden for myndigheterna inkluderar:

+  Okat fokus pa klimatanpassning inom organisationen

* Bidra till den egna planeringsprocessen

*  Underlag for prioritering

*  Att synliggdra vad andra aktorer gor, for inspiration

Det ér dven viktigt att resultatet av uppfoljningen tas om hand, och att slutsatserna leder till en
utveckling av klimatanpassningsarbetet. Ansvariga for att sa sker bor vara regeringen och
respektive myndighet.

Ytterligare ett syfte med systemet &r att det ska samla in underlag som Expertrddet behdver for
sin uppfoljning. Det ska dven samla in information som behdvs for Sveriges internationella
klimatanpassningsrapportering.

2.3 Tidigare regeringsuppdrag kring uppféljning av klimatanpassning

I april 2019 fick SMHI i uppdrag av regeringen att utveckla ett system for uppf6ljning och
utvirdering av det nationella arbetet med klimatanpassning. Mgjligheterna till samverkan med
befintliga uppfoljningssystem, indikatorer, matt och annan uppfoljning skulle végas in.
Uppdraget redovisades i december 20202, Arbetet med uppdraget byggde vidare pa ett
regeringsuppdrag ifran 2016, da SMHI fick i uppdrag att redovisa ett férslag pa hur det
nationella arbetet med klimatanpassning fortlopande kan f6ljas upp?. I foljande avsnitt
sammanfattas det forslag som togs fram av SMHI under 2020, och som bedéms ha relevans
for foreliggande forslag.

2.3.1 Slutsatser fran uppdraget 2020

Under arbetet med uppdraget beslutades att syftet med det foreslagna systemet for uppfoljning
och utvidrdering av det nationella arbetet med klimatanpassning framst skulle vara att svara pa
foljande fragor:

1. Minskar sarbarheten?

2. Har den nationella strategin implementerats?

Systemet skulle d&ven samla in underlag som Expertradet behdvde for att kunna utfora sitt
uppdrag att ta fram ett underlag for en uppdaterad nationell strategi for klimatanpassning samt
information till Sveriges internationella rapportering om klimatanpassning. Dértill var det
onskvart att systemet skulle bidra till forbéttrad samverkan mellan olika aktorer.

2 SMHI Klimatologi Nr 60, 2020.
https://www.smhi.se/polopoly_fs/1.167671!/Klimatologi_60%20F%C3%B6rslag%20p%C3%A5%20system%20f
%C3%B61%20uppf%C3%B6ljning.pdf

3 SMHI Klimatologi Nr 40, 2016. https://www.smhi.se/publikationer/publikationer/forslag-till-en-metod-for-

uppfoljning-av-det-nationella-klimatanpassningsarbetet-redovisning-av-ett-regeringsuppdrag-december-2016-
1.113425



Det foreslagna systemet bestod av tre komponenter:
1. Uppfoljning av klimatanpassningsarbetet i form av kontinuerlig datainsamling;
2. Utvirdering som sker en gang per policycykel;
3. Oversyn av uppfoljningen som sker en ging per policycykel

I avsaknad av maél identifierades fokusomrdden dér klimatanpassning beddmdes som extra
angelédget pé nationell niva och dér uppfoljning dirmed var 6nskvérd. Inom dessa
fokusomraden foreslogs de atgdrder som anses vara viktigast att genomfora i1 innevarande
policycykel f6ljas upp, bade utifran om atgirderna genomfors och utifran vilken effekt de har
pa sarbarheten. Forslag pa métetal och indikatorer for uppfoljningen presenterades. Hér
framkom tydliga skillnader mellan de olika sektorerna, dir det inom vissa omraden fanns
indikatorer och métetal redan i bruk eller redo att anvindas, medan det i andra sektorer
kvarstod en hel del arbete med indikatorutveckling.

Uppf6ljning i form av kontinuerlig datainsamling ger en bild av vilket arbete som pégér och
kan pévisa otillracklig eller odonskad utveckling inom specifika omraden. For att forsta varfor
utvecklingen ser ut som den gor beddmdes en mer genomgéende analys av insamlade data
behova genomforas var femte ér, i form av en utvérdering. I utvirderingen foreslogs dven
annan tillgdnglig information inkluderas, och &vergripande fragor i form av virde-, konflikt-
och helhetsperspektiv analyseras.

Uppfoljningssystemet angavs ocksa behdva ses dver regelbundet, forslagsvis i samband med
att den nationella klimatanpassningsstrategin uppdateras och medfor fordndringar i prioritering
eller inriktning for det nationella arbetet. I samband med &versynen skulle &ven métetal och
indikatorer kunna laggas till, justeras eller tas bort.

2.3.2 Forslag till fortsatt arbete

SMHIs rapport fran 2020 konstaterar att arbete kvarstar med att utveckla vissa indikatorer,
men att det &nda vore mojligt att borja anvinda systemet for uppfoljning och utvérdering, for
att komplettera med ytterligare indikatorer efter hand. Utvecklingsarbetet bor utforas av
aktorer med expertis och mandat inom det aktuella omradet, vilket i de flesta fall innebér de
myndigheter som omfattas av klimatanpassningsforordningen. Dessa myndigheter r alagda
att folja upp arbetet med klimatanpassning inom sitt ansvarsomrade, och de indikatorer som
tas fram i detta syfte bor &ven kunna anvéndas i det nationella systemet. Det kan dock vara
nodvindigt att ge vissa myndigheter 1 uppdrag att utveckla ytterligare indikatorer som behdvs
for den nationella uppfoljningen. Vidare fastslas att det kan finnas behov av ett fortydligande
av ansvaret for datainsamling, analys och rapportering, och av det dvergripande ansvaret for
den nationella uppféljningen och dess regelbundna dversyn.

Efter att SMHI rapporterat forslaget till regeringen, och i véntan pa beslut om implementering,
fortsatte det forberedande arbetet for att gora systemet operationellt. Bland annat fick SMHI
genom uppdrag i sitt regleringsbrev mojlighet att betala ut medel till myndigheter for att
utveckla ldmpliga indikatorer for uppfoljning av klimatanpassningsarbetet inom respektive
ansvarsomrade.

Under 2021 arbetade Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Statens
geotekniska institut (SGI) med att ta fram forslag pd indikatorer for att folja upp
klimatanpassningsarbetet och resultatet pa sarbarheten for ras, skred, erosion och
oversvimning. Arbetet presenterades i januari 20224 och innehdller forslag pé indikatorer for
det forebyggande arbetet och for intrdffade hiandelser.

Naturvérdsverket och Havs- och vattenmyndigheten har i samarbete med SLU Artdatabanken
under 20222024 utrett och tagit fram forslag pa ldmpliga indikatorer for att folja upp
klimatforédndringens betydelse for svensk naturmiljo. Resultatet presenteras i den

4 MSB och SGI, 2022-01-27: Indikatorer for ras, skred och Sversvimning. Arendenr: MSB 2021-14316



myndighetsgemensamma rapporten KlimBio - klimatférédndringens betydelse for svensk
naturmiljé (dnnu ej publicerad).

Under 2021 genomforde SMHI en uppfoljning och sammanstéllning av indikatorer, baserat pa
befintlig datainsamling (opublicerat). Syftet med arbetet var att analysera vilken arbetsinsats
den foreslagna datainsamlingen skulle krdva och dven, for data dér langre tidsserier finns,
vilka slutsatser som kan dras utifrdn materialet. Myndigheterna lamnade dven kompletterande
synpunkter pa de foreslagna indikatorerna. Rapporten skulle anvindas som underlag for det
fortsatta arbetet med att operationalisera det foreslagna nationella systemet. Efter
fardigstillandet lades arbetet at sidan i vintan pa beslut om systemets implementering.

2.3.3 Lardomar av relevans for foreliggande uppdrag

* Det dr nodviandigt att ha nationella malsattningar. I uppdraget 2020 16stes avsaknaden
av dessa genom inforandet av fokusomraden, till vilka indikatorer kopplades.
Resultatet blev en omfattande samling indikatorer, utan tydligt fokus. I foreliggande
forslag ingéar framtagande av nationella malséttningar och antalet indikatorer foreslas
begrinsas.

* De indikatorer som togs fram under arbetet med regeringsuppdraget ar 2020 kommer
inte att ses 6ver som en del av foreliggande uppdrag, och de kommer inte heller att
inkluderas i rapporteringen. De kan dock anvidndas som utgdngspunkt for fortsatt
arbete.

*  Det dr viktigt att myndigheterna arbetar samordnat mot de nationella malséittningarna,
med en tydlig ansvarsfordelning. I uppdraget 2020 foreslogs samverkan starkas genom
informationsdelning mellan myndigheter. I foreliggande rapport foreslas
myndigheterna gemensamt utarbeta nationella mélséttningar och f6lja upp dessa,
under ledning av en malansvarig myndighet.

*  En viktig slutsats ifran regeringsuppdraget r 2020 var att expertisen for uppfoljning
av arbetet och utveckling av indikatorer finns hos respektive ansvarig myndighet.
Denna slutsats utgor en grund dven for foreliggande forslag.

* Sedan redovisning av regeringsuppdraget ar 2020 har regeringen antagit en nationell
strategi och handlingsplan for klimatanpassning®. Det hir foreslagna systemet
inkluderar uppf6ljning dven av denna.

* Som en del av arbetet med regeringsuppdraget ar 2020 genomfordes en analys av
pagaende uppfoljning av miljokvalitetsmélen, Agenda 2030-mélen och
Sendairamverket for katastrofriskreducering. Vissa indikatorer beddmdes relevanta
dven for klimatanpassningsarbetet, och inkluderades i sammanstéllningen av
indikatorer som presenterades som en del av rapporten. Nagon ytterligare analys av
uppfoljningen av Agenda 2030 eller Sendairamverket har inte beddmts relevant for
foreliggande uppdrag. Daremot har en mer ingdende analys av miljomalssystemet
genomforts.

3 Uppdragets genomférande

Arbetet har genomforts av en mindre projektgrupp bestdende av medarbetare vid SMHI och
Naturvardsverket. Under arbetet har SMHI stravat efter samarbete, kommunikation och
forankring, framforallt med de myndigheter som ér direkt berérda. Detta har skett i form av
diskussionsmoten med de myndigheter som ingér i nétverket kring
klimatanpassningsférordningen. I ndtverket ingar 32 sektorsmyndigheter och samtliga 21
linsstyrelser. Aven Sveriges kommuner och regioner (SKR) har deltagit vid diskussionsméten.
Regelbundna avstimningar har dven hallits med Expertradet.

5 Regeringens skrivelse 2023/24:97 Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning.
https://www.regeringen.se/contentassets/981309b513244d3eb987e0cf8ff69e37/nationell-strategi-och-regeringens-
handlingsplan-for-klimatanpassning-skr.-20232497.pdf



Som en del av arbetet med regeringsuppdraget har Naturvérdsverket genomfort en analys av
miljomalssystemet och hur det kan anvéndas for uppféljning av klimatanpassningsarbetet (se
kapitel 4.4.2 och Bilaga 1). Naturvardsverket har dven genomfort en kvalitativ analys av hur
maélséttningar i den statliga budgeten och dess utgiftsomraden direkt eller indirekt bidrar till
det svenska klimatanpassningsarbetet (se kapitel 4.2.3 och Bilaga 2).

4 Nulagesbeskrivning

4.1 Det svenska klimatanpassningsarbetet
4.1.1 Nationell strategi for klimatanpassning

I skrivelsen 2023/24:97, ”Nationell strategi och regeringens handlingsplan {or
klimatanpassning”. presenterar regeringen den reviderade nationella strategin for
klimatanpassning och regeringens handlingsplan for de kommande fem aren. Skrivelsen
redovisar inriktningen for det nationella klimatanpassningsarbetet.

Sverige ska enligt regeringens strategi vara klimatanpassat, motstandskraftigt och ta tillvara de
mojligheter som kommer med ett fordndrat klimat. Samhéllsviktig verksamhet ska vara
klimatanpassad och robust, vilket bidrar till att Sverige far en god beredskap for
naturkatastrofer, kriser och ytterst krig. Samhéllets aktorer behover vara medvetna om
klimatrisker och vilket ansvar de har for att hantera dem och ansvariga aktorer ska ha kunskap,
radighet och resurser att kontinuerligt utveckla anpassningsarbetet utifran klimatets
forandringar samt ny kunskap och nya erfarenheter. Atgirder for klimatanpassning ska vidtas
pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt sdtt med ett helhetsperspektiv och i samverkan
mellan relevanta aktorer. Det dr viktigt att Sveriges unika natur- och kulturvérden bevaras.

Inriktningen for regeringens politik for klimatanpassning for strategiperioden

I skrivelsen presenteras regeringens avsikt att verka for:

»  Att tydliga och dndamélsenliga mal och uppfoljningssystem etableras for ett
effektivt klimatanpassningsarbete

» Att ansvar for klimatanpassningsarbetet ar tydligt fordelat

» Attrelevanta aktorer har rddighet inom sitt ansvarsomréde och goda
forutséttningar att ta sitt ansvar

o Atttydliggdra om och i sa fall nar det dr &ndamalsenligt att staten samordnar
insatser eller deltar i finansiering av anpassningsatgirder

»  Att statliga myndigheter paskyndar arbetet med konkreta anpassningsatgarder
1 samhéllet

* Att hinsynen till naturmiljon integreras och synergier tas till vara i arbetet
med klimatanpassning

*  Att synergier och samordningsvinster med arbetet for forebyggande av
naturolyckor, krisberedskap och forsorjningsberedskap tillvaratas

* Attrelevanta delar av niringslivet involveras i klimatanpassningsarbetet

I skrivelsen anger regeringen dven att de viagledande principer for klimatanpassningsarbetet
som beskrivs i den tidigare nationella strategin for klimatanpassning® r fortsatt aktuella, och
ska ge forutsdttningar for att undvika missanpassning. Dessa principer (Hdallbar utveckling,
Omsesidigt stodjande; Vetenskaplig grund; Férsiktighetsprincipen; Integrering av
anpassningsatgdrder; Flexibilitet; Hantering av osdkerhet; Hantering av risk; Tidsperspektiv
och Transparens) ska vara vagledande for hur osdkerheter kring framtida klimateffekter och
anpassningsbehov ska hanteras. De ska ocksa ge vigledning kring hur anpassningsmdjligheter

6 Nationell strategi for klimatanpassning, prop. 2017/18:163. https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/proposition/2018/03/prop.-201718163



som bidrar till en hallbar utveckling och som é&r kostnadseffektiva och meningsfulla under
olika omsténdigheter ska tas tillvara.

Skrivelsen innehéller 4ven regeringens handlingsplan for klimatanpassning, dér det redogdrs
for vilka atgérder som beslutats eller planeras, det vill sdga hur regeringen ska genomfora
strategin. Handlingsplanen fokuserar pa vad regeringen avser att gora de kommande fem aren
for att skapa forutsattningar for att klimatanpassa samhaéllet. Handlingsplanen ar uppdelad i
olika fokusomraden som ska spegla regeringens inriktning for klimatanpassningsarbetet,
rekommendationer fran Expertradet och de krav som stélls i EU:s klimatlag. Hér finns &ven
identifierade utmaningar samt ett uppdaterat mal for klimatanpassning i syfte att 6ka
tydligheten, inkludera alla samhéllsaktorer, betona vikten av atgirder, underlétta prioriteringar
och bidra till en samlad resultatredovisning:

Mal for klimatanpassning: regeringens inriktning

Med en samhéllsekonomiskt effektiv, strategisk och atgirdsinriktad klimatanpassning
fungerar samhéllet vl i det forandrade klimatet. Naturmiljon har god formaga att
aterhémta sig och ekosystemens resiliens har stérkts. Samhéllets aktorer, inklusive
privata och offentliga pa alla administrativa nivaer, hantera risker, sdrbarheter och
mojligheter i beslutsfattande. Klimatanpassning &r integrerad i relevanta
verksamheter och ansvarsomraden.

En av de 6vergripande insatser som planeras handlar om etablering av ett nationellt
uppfoljningssystem:

Uppfoljning och utvirdering av arbetet med klimatanpassning: regeringens
inriktning

For att sdkerstélla att ett strategiskt och kostnadseffektivt klimatanpassningsarbete
utvecklas avser regeringen att se 6ver hur ett nationellt uppf6ljningssystem kan
ctableras. Regeringen avser att vid behov fortydliga myndigheters uppgifter kring
uppfoljning och utvardering.

4.1.2 Den svenska policycykeln for klimatanpassning

Den nationella strategi for klimatanpassning som presenterades 2018 introducerade en femarig
nationell policycykel for klimatanpassningsarbetet. Den innehéller foljande steg:

Ar 1 (2018): Regeringen presenterar en nationell strategi for klimatanpassning

Ar 2-5 (2019-2022): Det nationella Expertradet for klimatanpassning ansvarar for en
uppdaterad klimat- och sérbarhetsanalys liksom uppfoljning och utvirdering av genomfort
arbete med klimatanpassning. Forslag pa reviderad strategi tas fram.

Ar 1 (2023): Regeringen presenterar en reviderad nationell strategi for klimatanpassning.
Darefter presenteras en reviderad nationell strategi vart femte ar.

En generell policycykel for klimatanpassning kan forenklat ségas ha fyra huvudsakliga steg
(Figur 2), dér Klimat- och sérbarhetsanalysen identifierar de risker och den sarbarhet som
beddms uppkomma genom ett fordndrat klimat. Analysen mojliggor prioritering och
framtagande av en strategi som anger inriktningen och malséttningarna for arbetet. Déarefter
utarbetas en eller flera handlingsplaner, som anger vad som ska goras, nér och av vem. Dessa
planer implementeras sedan.
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Figur 2: En enkel policycykel for klimatanpassning.

Uppfoljningen och utvirderingen kontrollerar vad som har gjorts och vilken effekt detta har
haft pa de klimatrelaterade riskerna (Figur 3). Policycykeln kan tillampas pé alla nivaer och av
olika aktdrer — regeringar, myndigheter, léansstyrelser, kommuner, foretag och andra. I den
nationella kontexten kan uppfoljningssteget svara pé fragan ifall Sveriges utsatthet for
klimatforandringarnas effekter minskar, och om majligheter tillvaratas. Den bor da undersdka
om den nationella strategin och handlingsplanen har implementerats, det vill siga om
foreslagna atgéarder genomforts och om den nationella strategin har styrt
klimatanpassningsarbetet i onskad riktning. Om sé inte dr fallet behdver analyser goras av
orsakerna till detta, i syfte att kunna dra lardomar infor nista omgang av policycykeln.

Klimat- och

sarbarhetsanalys
Identifierar klimatrelaterade risker _\
Uppféljning och utvardering

Nationell strategi
Kontrollerar om strategin och i {ktn 2 e b
handlingsplanen harimplementerats, samt Satter riktning och mal, prioriterar arbetet

undersdker om riskerna minskat
\ Nationell handlingsplan

Anger vad somn ska goras, nar och avvem

Figur 3: Uppféljningens och utvirderingens roll i policycykeln.
4.1.3 Forordning om myndigheters klimatanpassningsarbete

Lénsstyrelsernas och nationella myndigheters roll i det svenska klimatanpassningsarbetet
fortydligas i klimatanpassningsférordningen. Klimatanpassningsférordningen géaller for 32
nationella myndigheter och samtliga lénsstyrelser (forordningsmyndigheter). Dessa ska enligt
forordningen initiera, stddja och utvérdera arbetet med klimatanpassning inom sitt
ansvarsomrade och inom ramen for sina uppdrag (4 §). Lansstyrelserna ska dven initiera,
stodja och f6lja upp kommunernas klimatanpassningsarbete (5 §).

Forordningsmyndigheterna ska ocksa:

» genomfora en klimat- och sarbarhetsanalys (6-7 §),

* ta fram myndighetsmal som ska bidra till att regeringen nar sina mal for
klimatanpassning och vara métbara i den man det &r praktiskt mojligt (9 §),

* ta fram handlingsplaner for hur myndighetsmélen ska nas (10 §), samt

* ta hénsyn till klimatanpassning i upphandling i den mén det &r mojligt (11 §).

Dartill ska forordningsmyndigheterna arligen redovisa sitt arbete med klimatanpassning pa det
satt som SMHI bestdmmer (12 §). SMHI ska arligen gora en sammanfattande analys till
regeringen (13 §).

SMHI ska enligt klimatanpassningsférordningen ansvara for metodutveckling, radgivning och
utbildning med anledning av férordningen (14 §). Som en del i detta arbete har SMHI tagit



fram rekommendationer for hur férordningsmyndigheterna kan arbeta med forordningens
olika delar. SMHI rekommenderar att klimat- och sarbarhetsanalysen ska goras for hela
ansvarsomradet, s& som detta beskrivs i férordningsmyndigheternas respektive instruktioner.

SMHI rekommenderar vidare att myndighetsmalen ska utga frén de risker och moéjligheter
som identifierats i klimat- och sarbarhetsanalysen och saledes rora hela ansvarsomradet och
inte bara myndighetens interna verksamhet. Dartill rekommenderar SMHI att myndigheterna,
utdver att ta fram en handlingsplan for myndighetens eget arbete, ska beskriva vilka
anpassningsatgéirder de anser behdver vidtas i och av samhéllet i sin helhet for att méta de av
myndigheten identifierade riskerna och mdjligheterna inom ansvarsomradet.

4.1.4 SMHlIs system for redovisning av klimatanpassningsarbete kopplat till
klimatanpassningsférordningen

I syfte att f6lja upp férordningsmyndigheternas arbete med klimatanpassning, i enlighet med
klimatanpassningsforordningen, utvecklade SMHI under 2019 ett webbaserat
redovisningssystem — Klira. Systemet innehaller fragor som kan besvaras med ja, nej eller
delvis, med mojlighet att Iamna kompletterande uppgifter i frisvarsfalt, rena frisvarsfragor och
fragor med foridentifierade flervalssvar. Systemet uppdateras regelbundet med malséttningen
att bli enklare att anvidnda och for att ge den information som anses relevant att samla in.

Myndigheterna redovisar sitt klimatanpassningsarbete i Klira arligen, under december —
februari. SMHI analyserar myndigheternas svar och ldmnar en sammanfattad analys av
myndigheternas arbete med klimatanpassning till regeringen. I analysen av 2023 ars
klimatanpassningsarbete konstateras att myndigheternas arbete med att implementera
klimatanpassningsforordningen gér framat, men att myndigheterna i vissa fall tolkat fragor
olika och att svaren ar svara att jamfora.

I syfte att stotta lansstyrelsernas arbete med att f6lja upp kommunernas
klimatanpassningsarbete, samt for att fa en helhetsbild dver arbetet med klimatanpassning i
Sverige, valde SMHI att i redovisningen av arbetet ar 2019 dven inkludera fragor om
kommunernas klimatanpassningsarbete. Lansstyrelserna kunde vélja om de gav kommunerna i
uppdrag att svara pa fragorna, eller om de ville gora det sjdlva. Resultaten redovisades i en
sirskild rapport’. Ar 2021 gjordes en ny enkit till kommunerna, i samrad med linsstyrelserna
som fick identifiera frdgor som var av intresse for dem. Enkéten skickades ut till kommunerna,
svaren sammanstélldes och delades med ldnsstyrelserna men ingen rapport publicerades.

4.1.5 Nationella expertradet for klimatanpassning

2018 tillsatte regeringen det Nationella expertradet for klimatanpassning. Expertradet knots
administrativt till SMHI, och dér finns dven dess sekretariat. Expertradets uppdrag beskrivs i
Forordning (2009:974) med SMHIs instruktion®.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska Expertradet vart femte &r besluta om en rapport som ska
innehélla:
» Forslag pa inriktning av det nationella arbetet for klimatanpassning.
*  En prioritering av anpassningsatgéarder utifran en bedéomning av risk, kostnad och
nytta.
* En sammanfattande analys av klimatforandringens effekter pa samhéllet.
*  Enuppfoljning och utvirdering av det nationella arbetet med klimatanpassning.

Den forsta rapporten ldmnades till regeringen i februari 2022.

7 Klimatologi Nr 55, 2020. Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019.
https://www.smhi.se/polopoly_fs/1.165092!/Klimatologi_55%20Kommunernas%?20arbete%20med%20klimatanpas
sning%202019%20%E2%80%93%20Analys%20av%?20statusrapportering%20til1%20SMHI.pdf

8 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009974-
med-instruktion-for-sveriges_sfs-2009-974/



Under 2024 har Expertradet paborjat arbetet med en nationell klimat- och sérbarhetsanalys.
Den ska levereras till regeringen i samband med att Expertradet 6verlamnar sin andra rapport i
december 2026.

Expertradet tolkar sitt nuvarande uppdrag som att:
*  Vart femte ar genomfora en nationell klimat- och sarbarhetsanalys.
*  Gora en uppfoljning och utvirdering av det nationella arbetet med klimatanpassning.
*  Ge forslag till regeringen om vilka klimatanpassningséatgirder som bor vidtas pa
nationell nivé, baserat bland annat p& den nationella klimat- och sérbarhetsanalysen.
* Lamna forslag pa den fortsatta inriktningen for klimatanpassningsarbetet i Sverige.

Vidare bedomer Expertradet att det i uppdraget att f6lja upp och utvérdera det nationella
arbetet med klimatanpassning dven ingar att utvardera effekten av nationell styrning och om
vidtagna atgérder leder till att Sverige blir mindre sérbart och exponerat for
klimatforandringens effekter. Expertradet ser det som viktigt att i sin uppfoljning se till
helheten och forsoka fanga upp fragor som idag faller mellan stolarna samt aktorer som inte
har négot rapporterings- eller uppfoljningsansvar for sitt klimatanpassningsarbete. Expertridet
ser dven att man har en roll i att omhénderta dvergripande och tviargdende fragor, exempelvis
rattvisefrdgor och transnationella klimatrisker.

4.1.6 IVL och Svensk Forsakrings kartlaggning av
kommunernas arbete med klimatanpassning

IVL Svenska Miljoinstitutet och Svensk Forsakring har sedan 2013 vartannat ar genomfort en
kartldggning av hur Sveriges kommuner arbetar med klimatanpassning. Syftet ar att undersoka
hur ldngt kommunerna kommit i sitt anpassningsarbete, att tydliggora vilka behov och
utmaningar kommunerna stéar infor och att uppméarksamma goda exempel. Kommunerna
rankas utifran hur l&ngt de har kommit, och vid varje rapporttillfille utses ”Sveriges bista
klimatanpassningskommun”.

Kartldggningen sker genom en enkétundersokning som skickas ut till alla Sveriges 290
kommuner. Vid den senaste kartliggningen (2023) svarade 194 kommuner pa enkéten”’.
Enkétundersokningen bygger pa sjilvskattning, det vill siga kommunerna har sjdlva bedomt
hur langt de har kommit i sitt klimatanpassningsarbete. Vid 2023 ars undersékning
konstaterades att det dr stor skillnad i hur ldngt kommunerna kommit med arbetet, och att 53
kommuner far under 10 podng, ndgot som enligt rapporten tyder pa att de knappt kommit
igang med sitt klimatanpassningsarbete.

4.2 Nuvarande system for uppfoljning ger inte en komplett bild av
klimatanpassningsarbetet och styr inte mot gemensamma mal

Det finns idag ett system pé plats for uppfoljning av det svenska nationella
klimatanpassningsarbetet, dir olika aktdrer har ansvar for olika delar. Systemet styrs i stor
utstrdckning av klimatanpassningsforordningen, och kan forenklat delas in i tre nivéer;

* En lokal/regional nivd med geografisk uppdelning. Lansstyrelserna har enligt
klimatanpassningsforordningen ansvar for att utvérdera arbetet med klimatanpassning
inom sitt ansvarsomrdde och inom ramen for sitt uppdrag.

De ska dven f6lja upp kommunernas klimatanpassningsarbete. Lansstyrelsernas arbete
fangas delvis upp genom Klira.

*  En nationell nivé uppdelad enligt de nationella myndigheternas ansvarsomraden. 32
nationella myndigheter har enligt klimatanpassningsforordningen ansvar for att
utvérdera arbetet med klimatanpassning inom sitt ansvarsomrade och inom ramen for
sitt uppdrag. Myndigheternas arbete fingas delvis upp genom Klira.

% IVL, 2023. Klimatanpassning 2023. Sa langt har Sveriges kommuner kommit.
https://www.ivl.se/download/18.53d0007188a91959¢19ea/1686658428061/C765-Klimatanpassning2023.pdf



* Ennationell 6vergripande niva, dér Expertradet har i uppgift att vart femte ar
genomfora en uppfoljning och utvirdering av det nationella arbetet med
klimatanpassning och dar SMHI genomf6r en informationsinsamling och analys som
levereras till regeringen, samt rapportering i enlighet med
klimatrapporteringsforordningen (2014:1434)'° och i syfte att mota Sveriges
internationella rapporteringskrav for klimatanpassning.

Klimatanpassningsarbetet foljer policycykeln for klimatanpassning. Det kan dock noteras att
en viss efterslépning skett i arbetet. Den forsta rapporten ifrén Expertradet lamnades till
regeringen i februari 2022 istéllet for i december 2021 som planerat, och regeringens
uppdaterade nationella strategi publicerades varen 2024 istillet for under 2023. Detta indikerar
att det &r svart att hinna med alla stegen i1 policycykeln under en femarsperiod, sérskilt da de
olika stegen i policycykeln bygger pa varandra och har ldnga ledtider.

Vidare efterfragas ofta enkla och tydliga budskap om hur det gar med det svenska
klimatanpassningsarbetet. Detta dr svért att svara pa med befintliga system, dér uppfoljningen
sker 1 tematiska eller geografiska stupror och tydliga formuleringar kring det 6nskade
resultatet och en dvergripande slutsats saknas.

4.2.1 Malbilder saknas

Ett aterkommande problem for uppf6ljning av klimatanpassningsarbetet dr avsaknaden av
maélséttningar. For att kunna identifiera indikatorer och folja upp ifall olika satsningar leder till
Onskat resultat behover det dnskade resultatet forst definieras. Hir saknas nationella
malsdttningar, som kan ge stod till myndigheternas och andra aktorers arbete och till nationell
prioritering, och indikatorer. Varje aktor bestimmer sjilv vad som é&r viktigt att folja upp inom
respektive omrade. Myndigheternas malséttningar ska, enligt klimatanpassningsforordningen,
”bidra till att regeringen nar sina mal for klimatanpassning”, och “’vara métbara i den mén som
det ar praktiskt mojligt”. Detta forsvaras genom avsaknaden av tydliga, métbara nationella
malsdttningar.

Bristen pé nationella malséttningar och det hinder den utgér for att komma framat med ett
koordinerat nationellt klimatanpassningsarbete har pétalats under lang tid, bland annat i arbetet
med Kontrollstation 2015 for anpassning till ett fordndrat klimat'!, i redovisningen av SMHIs
forsta regeringsuppdrag om forslag till en metod for uppfoljning av det nationella
klimatanpassningsarbetet 2016'2 och igen i SMHISs regeringsuppdrag om uppfoljning och
utvardering ifran 2020.

Behovet av tydliga nationella malsattningar lyftes d&ven fram i Expertradets forsta rapport till
regeringen 2022. Expertradet foreslar bland annat att Gvergripande nationella
mélformuleringar, principer och planer som styr inriktningen pa det svenska
klimatanpassningsarbetet ska tillhandahéllas, och att de nationella mélen revideras s att
forvantningarna pa integrering, ansvar och genomforande av klimatanpassningsatgérder
tydliggors.

Enligt klimatanpassningsférordningen ska myndigheterna dokumentera, f6lja upp och
redovisa arbetet med att folja handlingsplanen och nd myndighetsmalen i syfte att fortlopande
forbattra arbetet. Har har myndigheterna kommit olika langt i sitt arbete inom respektive
ansvarsomrade.

10 https://svenskforfattningssamling se/sites/default/files/sfs/2021-12/SFS2021-1292. pdf

"' SMHI Klimatologi Nr 12, 2015. Underlag till kontrollstation 2015 for anpassning till ett foréndrat klimat.
https://www.smhi.se/tema/nationellt-kunskapscentrum-for-klimatanpassning/nyheter-fran-
kunskapscentrumet/underlag-till-kontrollstation-2015-for-anpassning-till-ett-forandrat-klimat-1.79820

12 https://www.smhi.se/download/18.6a791dc18fc9e7539¢1¢995/1717699872507/
Klimatologi_40 F%C3%B6rslag till en metod f%C3%B6r uppf%C3%B6ljning av det nationella
klimatanpassningsarbetet. Redovisning av ett regeringsuppdrag December 2016.pdf



SMHIs érliga analyser visar att myndigheterna har olika tillvigagéngssitt for att sétta
myndighetsmal, formulera atgéarder i handlingsplaner samt att f6lja upp arbetet. Hos vissa &r
klimatanpassningsarbetet en del av myndighetens ordinarie planerings-, styr- och
uppfoljningsprocess, medan andra myndigheter har egna processer.

SMHIs analyser visar vidare att myndigheterna véljer att formulera sina myndighetsmal pa
olika satt och pa olika nivéder. Detta ger en stor bredd i malsattningarna, fran konkreta och
méitbara effektmal till mer overgripande mal, vilket gor det svart att jimfora uppfoljningen av
maluppfyllelse eller effekten av myndigheternas arbete.

Mal som handlar om att utveckla kompetens och kunskap om klimatférdndringar och
klimatanpassning, integrering av klimatanpassning i verksamheten, samverkan och att bygga
ett robust samhille forekommer hos flera myndigheter. Det & SMHIs bedémning att tydliga
nationella mal, delmél och indikatorer skulle mojliggora ett mer enhetligt angreppssétt hos alla
myndigheter, vilket i sin tur antas kunna bidra till en tydligare bild av myndigheternas arbete
och dess effekter. Dessutom skulle ett mer samstdmmigt arbete underlétta analyser av
synergier, malkonflikter och tvérsektoriella fragestillningar.

4.2.2 Sammanfattande helhetsbilder ar svara att ta fram

Systemet for uppfoljning av myndigheternas arbete via Klira har funnits pa plats sedan
klimatanpassningsforordningen tradde i kraft i januari 2019. Det &r ett etablerat system som
fyller sitt syfte vél, sé till vida att det ger en relativt god bild av det klimatanpassningsarbete
som sker pa de myndigheter som omfattas av klimatanpassningsforordningen, och av i vilken
utstrackning myndigheterna arbetar enligt denna. Daremot ger det inte en sammanfattande bild
av det nationella arbetet och kan ddrmed inte svara pd om Sverige blir mer resilient mot
klimatforandringens effekter.

Det ar svart att utifrdén myndigheternas redovisningar i Klira utldsa om Sverige blivit mindre
sarbart och om effekterna av arbetet gér framat, d4 myndigheterna méter och foljer upp sa
olika parametrar. Genom myndigheternas redovisningar i Klira fis bra information om arbetet
med uppdragen i klimatanpassningsférordningen, men inte om den nationella effekten av
arbetet eller hur det gar for en viss sektor. Det gér inte heller att identifiera inom vilka
omraden extra satsningar behovs.

De myndigheter som inte omfattas av klimatanpassningsférordningen har inget uppdrag att
rapportera eventuellt klimatanpassningsarbete som utfors. Det innebér att det for vissa
omréden inte finns ndgon information om ifall det utfors nagot klimatanpassningsarbete alls.
Dessutom saknas éven sektors- eller systemovergripande uppfoljningar, dér flera myndigheter
bidrar till klimatanpassningsarbetet.

Expertradet anvéinder sig i sin uppfoljning av det nationella arbetet av den information som
finns tillgénglig, sdsom Klira-rapporteringen, myndigheternas uppfoljningar av det egna
arbetet, samt egna analyser. Idag saknar man dock mycket av den information som skulle
behovas for att ge en heltdckande bild av effektiviteten i vidtagna atgérder pa klimatrelaterade
risker 1 Sverige.

4.2.3 Kommunernas arbete ar svart att félja upp

Léansstyrelserna lyfter fram den problematik som finns kring uppgiften att folja upp
kommunernas anpassningsarbete. Samtidigt som kommunerna har en nyckelroll for det
svenska klimatanpassningsarbetet sa omfattas de inte av motsvarande krav som finns

for myndigheterna i klimatanpassningsforordningen. Regleringen av kommunernas
klimatanpassningsarbete sker istdllet huvudsakligen via plan- och bygglagen (2010:900), PBL.
Detta skapar ett glapp i kedjan mellan en viktig utforare av klimatanpassnings-atgérder
(kommunerna) och den som ansvarar for uppfoljningen av arbetet (Iansstyrelserna).

Lénsstyrelserna 16ser idag uppgiften pa olika sitt, ofta i nira samarbete med kommunerna i
respektive ldn. Det finns dirmed ingen enhetlig metod i uppfoljningen av kommunernas
arbete, vilket gor det svért att fa en bild av effektiviteten i kommunernas



klimatanpassningsarbete. Under 2024 har nedskérningar i 1ansstyrelsernas budget for
klimatanpassningsarbete inneburit att manga lansstyrelser dragit ned pa arbetet med
kommunerna, inklusive uppfoljning.

IVL och Svensk Forsakrings kartlaggning av kommunernas arbete med klimatanpassning
fyller en viktig funktion som inspiration for kommunernas arbete, och belyser kommunernas
behov och utmaningar. Dess huvudsakliga fokus dr pa kommunernas processer och
svarsfrekvensen ar relativt 14g. Den ger dérfor inte s& mycket information om i vilken
utstrackning risker kopplade till klimatférandring férdndras nationellt.

Expertradet rekommenderar i sin rapport'? till regeringen att kommunerna ska ges likvirdigt
ansvar for klimatanpassning inom sina ansvarsomraden som myndigheterna och
lansstyrelserna har genom klimatanpassningsforordningen, och att kommunerna ges i uppdrag
att utarbeta kommunala klimatanpassningsplaner med fokus pa mal och handling. Vidare, att
kommunerna ska aldggas att rapportera sitt klimatanpassningsarbete till ldnsstyrelserna
vartannat ar.

4.2.4 Effekten av budgetsatsningar gar inte att se

Det ér onskvirt att kunna kartldgga hur nationella budgetsatsningar bidrar till
klimatanpassningsarbetet och till 6kad resiliens, och att kunna fanga upp behov som kan tas
om hand i regeringens budgetarbete. Detta dr inte mojligt med den informationsinsamling och
struktur som finns pé plats idag, dér satsningar séllan dr 6ronmérkta for klimatanpassning och
kartlaggning av kopplingen mellan existerande budgetposter och mélsattningar enbart gors i
begrinsad omfattning.

4.3 Internationell rapportering om svenskt klimatanpassningsarbete

Det finns ett stort antal EU-direktiv, forordningar och lagar som innebér ett rapporteringskrav
for medlemsstaterna och dér vissa aspekter av klimatanpassningsarbete kan ingd. Har kan till
exempel nimnas Dricksvattendirektivet (2020/2184), Oversvimningsdirektivet (2007/60),
Ramdirektivet for vatten (2000/60), Direktivet om rening av avloppsvatten fran tétbebyggelse
(2924/3019), Nationell energi- och klimatplan och den nyligen beslutade EU-férordningen om
restaurering av natur (2024/1991). Viss information om det svenska klimatanpassningsarbetet
lamnas ocksa i samband med rapportering under Sendairamverket och Agenda 2030.

Rapportering och redovisning som specifikt ror klimatanpassning utgor viktiga bestandsdelar i
Klimatkonventionen (UNFCCC) och Parisavtalet. Dessutom ska rapportering ske till EU.
Sammanfattningsvis géller fyra huvudsakliga rapporteringskrav for det svenska
klimatanpassningsarbetet:

1. Sverige ska rapportera sitt klimatanpassningsarbete i Nationalrapporten (National
Communication) till UNFCCC vart fjarde ar som en del av artikel 12 i
Klimatkonventionen. Rapporteringen sker i rapportform, och riktlinjer finns kring
vilken information som ska inga.

2. Sverige ska sedan 2024 rapportera sitt klimatanpassningsarbete till UNFCCC
vartannat ar genom en Biennnial Transparency Report (BTR) som en del av beslut
18/CMA.1 (Parisavtalet, regelboken frén Katowice). Rapporteringen sker i
rapportform, och riktlinjer finns kring vilken information som ska inga.

3. Sverige rapporterar sedan 2021 sitt klimatanpassningsarbete vartannat ar till EU enligt
artikel 19 1 Genomforandeakten till styrningsférordning for Energiunionen (EU
2018/1999)'.

13 Forsta rapporter fran Nationella expertradet for klimatanpassning, 2022.
https://klimatanpassningsradet.se/polopoly_fs/1.180289!/Rapport%20{r%C3%A5n%20Nationella%20expertr%C3
%AS5det%201%C3%B61r%20klimatanpassning%202022.pdf

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TX T/PDF/?uri=CELEX:32018R 1999



4. Sverige rapporterar sedan 2023 vartannat ar om ldget vad géller genomforandet av den
integrerade nationella energi- och klimatplanen, genom en lagesrapport som tacker
energiunionens alla dimensioner, inklusive anpassning. Detta ar enligt Artikel 17 i
Genomforandeakten till styrningsforordning for Energiunionen (EU 2018/1999).

Den svenska rapporteringen regleras i klimatrapporteringsférordningen, som innehaller
bestammelser om underlag for internationell klimatrapportering. Enligt
klimatrapporteringsforordningen ansvarar Naturvardsverket for samordning av det nationella
klimatrapporteringsarbetet till EU och till FN. SMHI ska ldamna underlag om
anpassningsatgirder och sarbarhet.

Den mest detaljerade rapporteringen av det nationella klimatanpassningsarbetet dr den som
gors till EU enligt Artikel 19 i styrningsférordningen. Rapporteringen sker i ett webbaserat
rapporteringssystem och ska enligt forordningen innehalla foljande information:
a. De viktigaste malen och den institutionella ramen for anpassning
b. Prognoser for klimatforandringar, bl.a. om extrema viderforhéllanden, foljder av
klimatféréndringarna, beddémning av sérbarhet och risker kopplade till klimatet,
inklusive huvudsakliga klimatrisker
c. Anpassningsférmaga
d. Planer och strategier for anpassning
e. Overvaknings- och utvirderingsram
f.  Framsteg med genomforandet, inbegripet bésta praxis och dndringar av styrningen

Inom EU pagar ett kontinuerligt arbete med att accelerera klimatanpassningsarbetet. Resiliens
har en tydlig plats i de politiska riktlinjer for nésta europeiska Kommission'® som
presenterades i juli 2024. Har konstaterar man att klimatfoérandringarnas effekter utgor ett av
de storsta hoten mot Europas sidkerhet, och att klimatanpassningsarbetet méste 6ka i takt och
intensitet. Detta ska gdras med hjdlp av en europeisk klimatanpassningsplan, som ska stotta
medlemsldnderna i forberedelser och planering, och tillse regelbundna vetenskapligt grundade
riskbedomningar.

Planen kommer att bygga pa EU-strategin for klimatanpassning ifrdn 2021'® och pa den
europeiska klimat- och sdrbarhetsanalysen (EUCRA)!7 ifrén 2024 samt pé ett meddelande om
hanteringen av klimatrisker ifrén kommissionen ifrin 2024 '8, Kommissionen har indikerat att
planen bor antas innan nésta flerariga budgetram, for att kunna foras in i den nya budgetcykeln
och i diskussionerna infor nista EU-val. Diskussioner pagér inom Europeiska miljobyrén
(EEA) kring planer for EUCRA 2. Kommissionen har signalerat att man avser att se dver vilka
indikatorer som kan vara lampliga att anvénda for rapporteringen enligt styrningsforordningen,
och att koppla detta till det arbete som pagar under UNFCCC:s UAE-Belém ramverk.

Aven inom UNFCCC pégér ett aktivt arbete med att utveckla processerna for uppfoljning av
klimatanpassningsarbetet, pa global niva och kopplat till det globala anpassningsmalet under
Parisavtalet. Vid klimatm&tet COP28 ar 2023 antogs det sé kallade UAE-ramverket for global
klimatresiliens. Ramverket har fyra processmélséttningar kopplade till anpassningscykeln, och
sju tematiska mélséttningar.

15 https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4¢7a-8683-
f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52021DC0082

17 EEA Report 01/2024. European Climate Risk Assessment. https://www.eea.europa.eu/publications/european-
climate-risk-assessment

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0091



De fyra processmalséttningarna innehéller konkreta mél som varje part till klimatkonventionen
ska genomfora (pa frivillig basis) — dessa kan saledes i praktiken anses vara nationella
maélséttningar:

a) Till ar 2030 ska alla parter ha genomfort klimat- och sérbarhetsanalyser, och anvént
resultatet av dessa 1 arbetet med nationella anpassningsplaner, policyinstrument,
planering och strategier. Dessutom ska alla parter till ar 2027 ha etablerat tidiga
varningssystem, klimattjdnster och systematiska observationer;

b) Till &r 2030 ska alla parter ha pa plats inkluderande och transparenta nationella
anpassningsplaner, policyinstrument och planeringsprocesser/strategier som técker,
dar lampligt, ekosystem, sektorer, manniskor och sarbara grupper, och ha integrerat
klimatanpassning i alla relevanta strategier och planer;

c) Till ar 2030 ska alla parter ha gjort framsteg med att implementera sina nationella
anpassningsplaner, policyer och strategier och, som ett resultat, ha reducerat sociala
och ekonomiska effekter av de viktiga klimatrisker som identifierats i a);

d) Till ar 2030 ska alla Parter ha utformat, etablerat och operationaliserat ett system for
uppfoljning, utvardering och ldrande for sitt nationella anpassningsarbete, och ha
institutionell kapacitet for att fullt implementera systemet.

Vid COP28 lanserades dven ett tvaarigt arbetsprogram, UAE-Belém work progamme on
indicators, som syftar till att kartldgga och vid behov utveckla ldmpliga indikatorer for att visa
maluppfyllelsen for ramverket. Grupper av experter arbetade under hosten 2024 med att
kartldgga existerande indikatorer och identifiera vilka ytterligare indikatorer som skulle kunna
tas fram. Under varen 2025 fortsétter experternas arbete med att ta fram globala indikatorer for
att kunna f6lja resultatet av arbetet med det globala anpassningsmalet. Resultatet av detta
arbete kommer dven att paverka vad Sverige kommer att rapportera in till UNFCCC.

4.3.1 Insamling for internationell rapportering

Ett nationellt system for uppfoljning och utvardering kan tillhandahéalla den information om
det svenska klimatanpassningsarbetet som behovs for internationell rapportering. Aven om
omfattningen av rapportering enligt Klimatkonventionen och Parisavtalet dr valbar (as
appropriate) sa har Sverige en hdg ambitionsnivé i sin implementering av de internationella
klimatavtalen.

Som beskrivits ovan dr dock den internationella rapporteringen av ldndernas
klimatanpassningsarbete ett omrade under utveckling. Former for rapporteringen finns pé
plats, och i viss utstrackning dven malséttningar. Ddremot &r det &nnu inte tydligt vilka
indikatorer som ska anvéndas framgent, och ddrmed inte heller vilken information som
landerna kan komma att behova tillhandahélla.

Rapporteringen enligt EU:s styrningsforordning dr omfattande och obligatorisk for
medlemsstaterna. I viss mén ar det mdjligt att dteranvdnda samma information i de olika
rapporteringssparen — men det bor noteras att dessa inte &r tidsméssigt synkroniserade, och
inte heller stimmer med den femariga svenska policycykeln.

Informationsinsamlingen till den internationella rapporteringen ér idag relativt resurskridvande.
Naturvérdsverket konstaterade i sin rapport frin 2020 om genomforandet av Parisavtalet! att
Sverige dittills inte rapporterat sitt klimatanpassningsarbete med den detaljrikedom som krévs
enligt EU:s da nyligen inforda styrningsférordning, och att den inrapportering som gjordes av
myndigheter och lansstyrelser inte heller ar tillrdcklig. Naturvardsverket noterar ocksa att
styrningsforordningen kriaver en omfattande rapportering och datainsamling, som kriaver
resurser och betydande analysarbete ifrén ansvarig myndighet. Samtidigt menar man att det ar

19 Naturvardsverket, 2020: Genomforande av Parisavtalet. Underlag for regeringens fortsatta genomforande av
parisavtalet — redovisning av ett regeringsuppdrag



centralt att svenska myndigheter inte 1dgger resurser pé att samla in och rapportera information
som 4r irrelevant for Sveriges klimatanpassningsarbete, och att sddan rapportering bor stodja
det svenska arbetet.

Efter tva rundor med rapportering till EU enligt styrningsférordningens artikel 19 (2021 och
2023) kan SMHI notera att Naturvardsverkets initiala bedomning var korrekt, att EU-
rapporteringen ar resurskravande och att det inte finns tillracklig information tillginglig for att
kunna géra en komplett rapportering.

I forslaget till ett nationellt system dr det viktigt att hitta en balans mellan rapporteringskraven
och den nytta som rapporteringen har for det svenska klimatanpassningsarbetet, och den
arbetsinsats som kravs. Viss information som behdvs for rapporteringen ar inte heller méjlig
att samla in ett system for uppfoljning, utan behdver tas fram till exempel genom en nationell
klimat- och sarbarhetsanalys.

4.4 Uppfoljning av andra arbetsomraden i Sverige

I Sverige finns flera system for uppfoljning utvecklade for andra arbetsomraden. Ett av de
system som har storst baring pa klimatanpassningsarbetet dr uppfoljningen av
miljokvalitetsmalen.

441 Miljokvalitetsmalen

Det svenska miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal med
preciseringar och ett tjugotal aktuella etappmél. Generationsmalet &r ett overgripande mal som
ger en inriktning for den svenska miljopolitiken. Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i
den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Preciseringarna fortydligar vad
miljokvalitetsmélen innebdr och anvinds dven som kriterier vid uppfoljningen av mélen.
Etappmalen tydliggor var insatser behdvs for att nd generationsmélet och ett eller flera
miljokvalitetsmal.

Inom miljomalssystemet har 26 nationella myndigheter och lansstyrelserna uppdrag i sina
instruktioner att bidra till att miljomélen nds och, om det behovs, foresla &tgérder for
miljoarbetets utveckling. Av dessa myndigheter ingar 18 i Miljomalsradet och har ett
ytterligare uppdrag att samverka i arbetet for miljokvalitetsmélen. Atta av dessa har drtill
ansvar for att samordna uppf6ljning och utvérdering av enskilda miljokvalitetsmal.

For att visa hur miljoarbetet gér anvénds bland annat indikatorer som speglar utvecklingen for
de olika mélen. Det finns idag ungefér 80 indikatorer fordelade pa miljokvalitetsmalen.
Dataunderlagen for manga av indikatorerna bygger pa regelbundna provtagningar,
utsléppsstatistik, enkédter och andra studier om tillstdndet i miljon, bland annat fran den
regionala och nationella miljodvervakningen.

Varje ar gors en uppfoljning pa nationell och regional niva. I den arliga uppfoljningen beskrivs
de viktigaste statliga insatserna for att uppnd miljokvalitetsmélen som gjorts under det senaste
aret.

Vart fjarde ar gors en fordjupad utvardering av mdojligheterna att nd miljokvalitetsmalen och
generationsmalet. Den utgdr underlag for regeringens politik och prioriteringar och ska ocksé
ge underlag for myndigheter och andra aktorer sé att de kan utveckla sitt arbete med atgérder
och styrmedel for att nd mélen. Utvérderingen innehdller en analys av forutsittningarna for att
nd vart och ett av miljokvalitetsmalen, och en malévergripande analys av utvecklingen mot
generationsmaélet och miljokvalitetsmalen.

Den senaste fordjupade utvirderingen fardigstilldes 2023%°, Myndigheterna som har utpekat
ansvar for uppfoljning av miljokvalitetsmélen ombads da beskriva hur klimatforandringarna

20 Naturvérdsverket, 2023: Forslag till regeringen — underlag till den fordjupade utvirderingen av Sveriges
miljomal 2023.



paverkar mojligheterna att nd malen. I kapitel 4.3.3 och Bilaga 1 gors en analys av hur
miljomélssystemet kan anvindas for uppf6ljning av klimatanpassningsarbetet.

5 Forslag pa ett nationellt uppfoljningssystem for klimatanpassning

Som tidigare beskrivits sa tolkar SMHI uppdraget som att ett system ska utformas som
komplement till redan existerade uppfoljning och i syfte att folja upp det nationella
klimatanpassningsarbetet. Nedan beskrivs vigledande principer som anvénts i arbetet och
forslag ges pa hur ett sddant myndighetsdvergripande system kan utformas. Vidare ges forslag
pa forandringar i det existerande uppfoljningsarbetet och i den nationella policycykeln som
bedoms nddvandiga for att implementera systemet. SMHI konstaterar att uppfoljningen av
kommunernas arbete inte fungerar tillfredsstillande idag, men att det ligger utanfor uppdragets
ramar and utreda detta vidare.

5.1 Végledande principer

Som en del av arbetet med SMHIs tidigare regeringsuppdrag att ta fram ett forslag pa ett
system for uppfoljning och utvérdering av det nationella arbetet med klimatanpassning
utvecklades ett antal vigledande principer for uppfoljning, baserat pa ldardomar ifrén andra
lander, andra svenska uppfoljningssystem och kontexten for det svenska
klimatanpassningsarbetet. Vissa av dessa principer bedoms, efter mindre justeringar, vara
allméngiltiga for uppfoljning av klimatanpassningsarbete och/eller relevanta for utvecklingen
av det nya nationella systemet.

Den nationella strategin och handlingsplanen bor foljas upp

De nationella styrdokumenten i form av strategi och handlingsplan pekar ut en inriktning for
arbetet. De kan lyfta prioriterade omraden, atgarder som behdver genomféras och dven
sdrskilda uppdrag. De ar styrande for arbetet och viktiga delar av en nationell policycykel. En
uppfoljning och utvirdering pa nationell niva behdver ddrmed undersoka i vilken utstrackning
den nationella strategin och handlingsplanen implementerats, och om dessa styrt arbetet i
Onskad riktning.

Uppfoljning bor inkludera ménga olika aktorer

Klimatanpassning behdvs inom ménga olika samhéllsomraden. Ingen enskild aktor har
kunskap om alla risker, mojligheter och behov av anpassning. Dérfér behdver manga olika
aktorer engageras i syfte att identifiera vad som ar viktigt att f6lja upp och hur uppféljningen
kan goras. Aven utvirderingen kriver en bred kompetens inom manga olika sakomraden.

Uppfoljning ska inte orsaka missanpassning

Forskning visar att indikatorbaserade uppfoljningssystem alltid tenderar att bli formativa, det
vill séiga att det som miits eller p& andra sitt foljs upp tenderar att styra vad aktorer prioriterar i
sitt arbete?!. Det dr darfor viktigt att det som foljs upp ocksa ér viktiga insatser, for att den
styrning som systemet innebér ska gynna samhallsutvecklingen. Det ar ocksa viktigt att
insatserna som foljs upp har liten risk att orsaka missanpassning (maladaptation) och forvéntas
ge positiva synergier (sa kallade ’no regret measures”).

Uppfoljning ska innehilla métbara data

Mitbara data, i form av métetal och indikatorer, kan ge en bra bild av utvecklingen och &r
forhallandevis enkla att kommunicera. Det dr darfor onskvart att inkludera métbara data dar sa
ar mojligt.

2! Glaas et. al. 2019. Developing transformative capacity through systematic assessments and visualization of urban
climate transitions. AMBIO, 48:5, 515 - 528



Uppfoljning ska vara tidseffektiv

Uppf6ljning bor inte ta for mycket tid i ansprak. Identifiering av métetal och indikatorer ska
baseras pa vad som ar onskvart att méta och darefter ska 6nskemalen synkroniseras med vad
som redan méts och vad som é&r praktiskt genomforbart att f6lja upp. Befintliga data och
datainsamlingar bor anvéindas dir s& dar mojligt.

Ett nationellt uppfoljningssystem ska fokusera pa de storsta nationella riskerna och
mojligheterna och omraden dir arbete med klimatanpassning pagar

Allt arbete med klimatanpassning kan inte f6ljas upp. Uppfoljningen och utvérderingen av det
nationella arbetet med klimatanpassning bor koncentreras till de omraden dir Sveriges
sarbarhet for klimatférandringar bedoms vara storst, eller dér det finns bast méjlighet till
positiva effekter.

Det nationella systemets datainsamling ska ha som ambition att ge kontinuitet men
behover ocksé vara flexibel

Systemet ska inkludera métetal och indikatorer som kan foljas 6ver lang tid for att det ska vara
mdjligt att se trender. Samtidigt behdver uppfoljningen vara flexibel for att kunna anpassas till
resultaten av nya klimat- och sarbarhetsanalyser. Har behdver en balans hittas mellan
kontinuitet och flexibilitet.

Ett nationellt uppfoljningssystem ersitter inte olika aktorers egna uppfoljningar och
utvirderingar av arbete med klimatanpassning

Det nya nationella system som SMHI foreslar har tagits fram i syfte att f6lja upp
klimatanpassningsarbetet pa nationell niva. Darutover dr det nédvandigt att folja upp arbetet
inom olika sektorer och pa andra administrativa nivaer. Det nationella systemet kan utgdra ett
stod for ovrig uppfoljning och utvirdering, men ersétter den inte.

5.2 Nationella prioriteringar och mal ar en nédvandig utgangspunkt for ett
nationellt uppféljningssystem

Forslag:

*  Regeringen bor fatta beslut om langsiktiga nationella prioriterade omrédden
som utgor en prioritering och en végledning for att definiera nationella mal.

* En malansvarig myndighet bor utses for varje prioriterat omrade

* Malansvariga myndigheter bor ges i uppdrag att ta fram forslag pa l4ngsiktiga
nationella malséttningar, baserat pa prioriterade omraden.

*  Myndigheternas forslag pé langsiktiga nationella mélséttningar bor forankras
genom riksdagsbeslut.

* Baéde prioriteringar och mal bor baseras pa en nationell klimat- och
sarbarhetsanalys och ses 0ver da denna uppdateras.

5.2.1 Mal behover sattas och férankras

For att kunna utforma ett effektivt system for uppf6ljning dr det nddvandigt att veta vad som
ska uppnas och vad som &r viktigt att folja upp. Uppfoljningen av det nationella arbetet bor
bygga pa det 6nskade utfallet av det svenska klimatanpassningsarbetet och pé tydliga
nationella malséttningar. Malsittningarna utgér grunden mot vilken méluppfyllelsen kan
madtas, anger riktningen for arbetet och visar vad som éar viktigt. Utgdngspunkten for de
nationella malséttningarna bor vara en omfattande och uppdaterad klimat- och
sarbarhetsanalys, som identifierar inom vilka omréden étgérder bor vidtas och som ger stdd till
prioritering.

Sverige saknar idag tydliga prioriteringar och uppfoljningsbara mal for det nationella arbetet
med klimatanpassning. Det mal som finns i den nationella strategin for klimatanpassning har
fortydligats nadgot jamfort med det som fanns i féregdende nationella strategi, men &r



fortfarande alltfor generellt formulerat for att utgéra en grund for uppfoljning. Det ger inte
heller nagot stdd till prioritering mellan olika fragor eller till vad som &r viktigt att folja upp i
ett nationellt system.

Vid diskussionsmoten med forordningsmyndigheterna framkom att nationella mal anses
viktiga for att ange riktningen och prioriteringen for arbetet. Nationella mél ska ge kontinuitet,
vara uppféljningsbara och kunna f6ljas ver en langre tid. Det dr darfor viktigt att de
nationella malen &r timligen konstanta och inte férdndras med varje ny mandatperiod.

Malen bor inte heller vara alltfor ménga, eller ha ambitionen att técka in allt
klimatanpassningsarbete, eftersom det &r viktigt att prioriteringen tydliggor att vissa omraden
ar viktigare &n andra.

En viktig fraga &r vem som ska besluta om nationella prioriteringar och mél. Har bedomer
SMHI att det behovs politisk forankring for att &stadkomma en nationell inriktning och den
kontinuitet som efterfragas av myndigheterna. Samtidigt ar det tydligt att mal med den niva av
konkretion som krévs for méatbarhet och uppfoljning maste utvecklas i samarbete med den
eller de myndigheter som besitter kunskapen inom omrédet. Dérfor kan arbetet behdva utforas
i flera steg — forst identifiering av prioriterade omraden, sedan identifiering av de viktigaste
riskerna inom varje prioriterat omrade, f6ljt av vidare definition av och beslut om nationella
maél for att hantera dessa. Det slutliga beslutet om de 14ngsiktiga nationella malséttningarna
bor fattas av riksdagen.

Har far expertmyndigheterna en viktig roll, och SMHI foreslar darfor att en ansvarig nationell
myndighet utses for varje prioriterat omrade. Den mélansvariga myndigheten far i uppdrag att
utveckla och se dver nationella mal, inklusive eventuella del- och/eller etappmal, och

indikatorer inom respektive prioriterat omrade samt att f6lja upp arbetet med att uppna malen.

Forslag:
* De langsiktiga prioriterade omréddena kan baseras pa de systemomraden som
Expertradet definierat for den nationella klimat- och sérbarhetsanalysen.

5.2.2 Valet av langsiktiga prioriterade omraden bor vara politiskt férankrat

De langsiktiga prioriterade omradena indikerar inom vilka omraden som nationella mal ska
utvecklas. De utgor ocksa grunden for beslut om vilka myndigheter som bor utses till
mélansvariga myndigheter. Identifieringen av langsiktiga prioriterade omrédden kan ske med
olika utgangspunkt och skérning av sektorer och bor goras med de vigledande principerna och
den planerade uppfoljningen i atanke. De bor vara politiskt forankrade for att ge stabilitet till
arbetet med att utveckla nationella malsattningar.

Nedan ges nagra forslag pd mdjliga prioriterade omraden. Det finns for- och nackdelar med
samtliga exempel, men SMHI bedomer att det 4r mest lampligt att utga ifran de
systemomraden som Expertradet avser att anvinda for den nationella klimat- och
sarbarhetsanalysen (exempel A).
A. Med utgéngspunkt i Expertradets definierade systemomraden for nationell klimat- och
sarbarhetsanalys

I december 2023 fick Expertradet i uppdrag av regeringen att ta fram en nationell klimat- och
sarbarhetsanalys. Detta utgor ett tilldgg till det existerande uppdraget att vart femte &r besluta
om en rapport, innehallande en sammanfattande analys av klimatforandringens effekter pa
samhdéllet, som underlag for den nationella strategin och handlingsplanen for
klimatanpassning. Analysen ska identifiera de frimsta klimatriskerna, baserat pa sarbarhet och
exponering. Den kommer att ingd som en del i Expertrddets andra rapport, som ska
overldmnas till regeringen i december 2026, och kommer éven att ligga till grund for
Expertradets rekommendationer for det nationella arbetet med klimatanpassning.



For att sitta ramarna for analysen har Expertrddet valt att genomfora analysen utifran fem
systemomraden (Figur 4). Dessutom har man identifierat vatten som ett tvirgaende system
som ingar i samtliga systemomraden. Dessa systemomraden 6verensstimmer vil med de
fokusomréden som anvénts i EUCRA ifran 2024 samt med de som identifieras i regeringens
handlingsplan for klimatanpassning. Expertradet har valt ett systemovergripande perspektiv
for att komplettera myndigheternas mer sektorsspecifika ansvar.

Fordelen med att anvinda dessa fem systemomraden som bas for 1angsiktiga nationella
prioriterade omraden ér att det ger en tydlig koppling mellan identifierade klimatrisker, genom
klimat- och sarbarhetsanalysen, och uppfoljning av klimatanpassningsarbetet. Det blir
forhéllandevis enkelt att folja upp arbetets resultat pa den identifierade sarbarheten. Ytterligare
en fordel &r att innehallet 1 respektive system redan ér definierat, vilket kan snabba pé arbetet
med att utveckla uppfoljningsbara mal. A andra sidan kan detta ocksa medfora en inlasning
och forhindra ett forutsattningslost arbete for att hitta prioriterade omraden som ar funktionella
utifran ett myndighetsperspektiv.

Vissa av de foreslagna systemomrédena &r mycket komplexa och innehéller manga olika
sektorer. Har kan det bli en utmaning att identifiera vilken myndighet som bor ta det
overgripande ansvaret for att utveckla nationella malsattningar. Prioriteringsarbetet kan ocksa
bli svarare med ett spretigt systemomrade som tdcker manga olika sektorer.

< Civil sékerhet och robusta system >

Helhetssyn vatten

Hilsa Ekosystem Bebyggd milj6 och Livsmedels- Néringsliv och
infrastruktur forsdrjning naturresurser
Fysisk halsa Odlingslandskap och Byggnader Primarproduktion Skogsnaring
Psykisk halsa gransmarker Utomhusmiljd Animalieproduktion Energi-
Platser Skog Transportinfrastruktur Livsmedelstillverkning och kraftproduktion
Infrastruktur Fjallmarker och tundra Vatten- Livsmedelsdistribution Rennaring
Vattenkvalitet Sjoar, vattendrag och och avloppssystem Dricksvattenproduktion Gruvnaring
Kultur vatmarker Energiinfrastruktur - Besoksnaring
Kustmiljéer och marina distribution Finans och
ekosystem Digital infrastruktur férsakring
Tillverkningsindustri

Riskutsatta vérden inom systemomradena / delsystemen:

Nationelit utpekade varden

Andra varden av nationellt intresse

Relevant ur klimatsynpunkt

Direkt paverkan fran klimatrelaterade handelser

Offentlig information

Figur 4: Expertrddets systemomrdden for den nationella klimat- och sarbarhetsanalysen.

B. Med utgangspunkt i UNFCCC:s tematiska malsattningar

Med det globala UAE-ramverket for global klimatresiliens bryts det globala
klimatanpassningsmaélet ned i sju tematiska malséttningar for &r 2030. Arbetet pagar nu med

att ta fram forslag pa indikatorer for att f6lja upp hur arbetet framskrider. Det dr mycket troligt
att nationell rapportering inom ramverket kommer att vara pa frivillig basis — men d& Sverige
har en hog ambitionsniva i FN-arbetet sa ar det rimligt att anta att rapporteringen av det
svenska nationella klimatanpassningsarbete kommer att ske mot mélen i UAE-ramverket, med
hjdlp av de indikatorer som ska beslutas vid COP30 i november 2025. Den rapporteringen
skulle underldttas om det svenska uppfoljningssystemet foljer det system som nu dr under
framtagande for UNFCCC-processen.

A andra sidan s& dr mélséttningarna for UAE-ramverket framtagna i syfte att vara globalt
relevanta, och &r inte anpassade till svenska forhéllanden eller kriterier, vilket talar emot att



det svenska systemet baseras pa dessa. Det finns inte heller ndgon naturlig koppling till den
svenska myndighetsstrukturen.

De tematiska malséttningarna ar

a. Significantly reducing climate-induced water scarcity and enhancing climate
resilience to water-related hazards towards a climate-resilient water supply, climate
resilient sanitation and towards access to safe and affordable potable water for all;

b. Attaining climate-resilient food and agricultural production and supply and
distribution of food, as well as increasing sustainable and regenerative production and
equitable access to adequate food and nutrition for all;

c. Attaining resilience against climate change related health impacts, promoting climate
resilient health services, and significantly reducing climate-related morbidity and
mortality, particularly in the most vulnerable communities;

d. Reducing climate impacts on ecosystems and biodiversity, and accelerating the use of
ecosystem-based adaptation and nature-based solutions, including through their
management, enhancement, restoration and conservation and the protection of
terrestrial, inland water, mountain, marine and coastal ecosystems;

e. Increasing the resilience of infrastructure and human settlements to climate change
impacts to ensure basic and continuous essential services for all, and minimizing
climate-related impacts on infrastructure and human settlements;

f. Substantially reducing the adverse effects of climate change on poverty eradication
and livelihoods, in particular by promoting the use of adaptive social protection
measures for all;

g. Protecting cultural heritage from the impacts of climate-related risks by developing
adaptive strategies for preserving cultural practices and heritage sites and by designing
climate-resilient infrastructure, guided by traditional knowledge, Indigenous People’s
knowledge and local knowledge systems.

C. Med utgangspunkt i Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning

I skrivelsen presenterar regeringen den reviderade nationella strategin for klimatanpassning
och regeringens handlingsplan de kommande fem aren. Skrivelsen innehaller mal,
fokusomraden och identifierade utmaningar for klimatanpassning, som alla skulle kunna
fungera som langsiktiga prioriterade omréden. Fordelen med att vélja ndgon av dessa &r att de
redan &r politiskt forankrade.
*  Mal for klimatanpassning
o Samhéllet fungerar vil i det fordndrade klimatet
o Naturmiljon har god férméga att dterhdmta sig och ekosystemens resiliens har
starkts
o Sambhillets aktrer hanterar risker, sarbarheter och méjligheter i
beslutsfattande
o Klimatanpassning ir integrerad i relevanta verksamheter och ansvarsomraden

Nackdelen med dessa &r att de &r mycket breda och inte ger ndgon végledning for utformning
av mer konkreta nationella mélséttningar.
* Fokusomréden
o Trygga vattenforsorjningen och beredskap for dversvimning och torka
o Livsmedelsforsorjning och beredskap
o Robust klimat- och energiomstéllning
o Robust fysisk planering, markanvandning och transportinfrastruktur o Hilsa
och sérskilt utsatta grupper
o (Internationellt arbete med klimatanpassning)

Fokusomradena och vad de omfattar beskrivs mer utforligt i skrivelsen. Det dr en fordel som
kan spara tid i arbetet med att utveckla malséttningar. Nackdelen med dessa ér att de inte



kommer att till fullo folja den nationella klimat- och sérbarhetsanalysen, vilket forsvarar
uppfoljningen av sarbarhet samt kopplingen mellan sarbarhet och mal. Dessutom saknas
néringsliv samt naturmiljo/ekosystem, som identifierats som viktiga omrdden av Expertradet.

* Identifierade utmaningar
o Oversvimningar, hogre vattenfloden och havsnivahojningar (samhiille,
infrastruktur, néringsliv)
o Hoga temperaturer (hélsa och vélbefinnande for manniskor och djur)
o Oséker tillgang till vatten av tillracklig méngd och god kvalitet (enskilda,
samhéllet, naringsliv)
o Ras, skred och erosion (samhille, infrastruktur, ndringsliv)
Torka och brander (samhalle, infrastruktur, naringsliv)
o Okad forekomst av skadegérare, sjukdomar och invasiva frimmande arter
(ménniskor, djur, vaxter)
o Klimateffekter pa biologisk méangfald (ekosystemens resiliens,
ekosystemtjinster)
o Klimateffekter som hotar en trygg energi- och livsmedelsforsorjning
o Klimateffekter som paverkar forutsittningar for finans- och
forsékringsbranschen
o Globala klimateffekter som paverkar handel, livsmedelsproduktion,
immigration, internationella relationer och sékra livsmiljoer

o

Regeringens bedomning av vilka risker som ar viktiga baseras bland annat pad myndigheternas
underlag. Att utforma mal baserat pd dessa skulle mojliggora uppfoljning av identifierad
sarbarhet. De dr dock ganska manga till antalet och &r sektorsvergripande, vilket gor
identifiering av ansvariga myndigheter till en utmaning.

Forslag:
» Malansvariga myndigheter fér en tydligt definierad uppgift med motsvarande
finansiering.
* Malansvariga myndigheter fér i uppgift att:
o Ansvara for och samordna uppf6ljning av klimatanpassningsarbetet inom
det prioriterade omradet
o Utveckla och regelbundet se dver langsiktiga nationella mélsattningar,
vid behov del- och/eller etappmaél, samt indikatorer for det prioriterade
omradet
o Lopande ansvara for datainsamling, analys och rapportering for det
prioriterade omradet
*  SMHI far i uppgift att samordna arbetet, samt att stotta malansvariga
myndigheter med metodstdd och stod for samverkan.

5.2.3 Malansvariga myndigheter far i uppdrag att utveckla langsiktiga nationella
malsattningar

Efter att beslut om prioriterade omraden har fattats bor en mélansvarig myndighet utses for
varje omrade. Dessa myndigheter foreslés fa ett samordnande ansvar for uppf6ljning av
klimatanpassningsarbetet inom respektive prioriterat omraden. Det innebér ansvar for att tillse
att det finns konsekvensbedémda langsiktiga nationella malsattningar for
klimatanpassningsarbetet inom det prioriterade omradet, samt indikatorer for uppfoljning av
dessa. Det innebér dven att ombesdrja den 16pande insamlingen och analysen av data, samt
rapportering till regeringen och dversyn av malsdttningar och indikatorer.

Eftersom varje prioriterat omrdden ar bredare dn nadgon enskild myndighets ansvarsomrade
kan den malansvariga myndigheten inte utfora detta pa egen hand. Alla myndigheter som
omfattas av klimatanpassningsférordningen kommer att behdva bidra, bade i arbetet med att ta
fram nationella malséttningar och med den 16pande uppféljningen och éversynen. Detta
samverkansansvar kan fortydligas i klimatanpassningsférordningen.



Malansvariga myndigheter kommer att behdva stdd och data ifran andra myndigheter samt
ifran regioner, kommuner och andra aktérer. Den malansvariga myndigheten foreslas sjalv
bedoma vilka myndigheter och andra aktérer som behover samverka for att fullfélja uppgiften
och vilken datainsamling som &r relevant for varje prioriterat omrade.

Uppgiften att vara malansvarig myndighet ar ett utdkat ansvar jaimfort med det som alidggs
myndigheterna med klimatanpassningsforordningen. En forutsittning for att den mélansvariga
myndigheten ska kunna utfora sin uppgift dr déarfor att ansvaret blir tydlig och att tillrdckliga
resurser tilldelas for arbetet.

Syftet med de 14ngsiktiga nationella malsattningar som foreslés tas fram av malansvariga
myndigheter ar att peka ut riktningen for det svenska klimatanpassningsarbetet och att
mojliggdra uppfoljning av maluppfyllelse.

Malen har en viktig kommunikativ funktion och bor dérfor vara lattforstaeliga och inte alltfor
manga till antalet. Med inspiration fran miljomalssystemet sd menar SMHI att ungefar tre mal
per prioriterat omradden bor vara vigledande. Dessa kan sedan i sin tur definieras vidare genom
preciseringar (som for miljomalen) eller etapp-/delmal.

I arbetet med att faststdlla formerna for uppfoljningen av de nationella malen kan
myndigheterna antingen anvénda sig av data och indikatorer som redan samlas in, till exempel
genom miljoovervakning, miljomalsarbete eller Klira, eller utveckla nya indikatorer eller
datainsamling. I utredningen Forslag pa system for uppfoljning och utvirdering av det
nationella arbetet med klimatanpassning ifran 2020 listar SMHI en rad indikatorer som kan
anvéndas for uppfoljning av klimatanpassning, och som i vissa fall redan anvinds idag. I den
utredningen foreslar SMHI dven att systemet bor folja upp dels om atgiarder har genomforts,
dels atgirdernas effekter i form av minskad sérbarhet eller tillvaratagna mdjligheter. Detta
menar SMHI fortsatt dr en bra utgangspunkt for arbetet.

For att underlétta de mélansvariga myndigheternas arbete med de nationella mélséttningarna
foreslas SMHI ges ett starkt uppdrag att bistd med samordning av arbetet samt med metodstod
och stdd for samverkan. Detta kan goras genom ett tilldgg till SMHIs nuvarande stodjande
uppdrag i klimatanpassningsférordningen.

Forslag:
*  Mgjligheterna att sammankoppla de nationella malsattningarna for
klimatanpassning med statsbudgetens utgiftsomraden undersoks vidare.

5.2.4 Uppfdljningen av de nationella klimatanpassningsmalen kan knytas till den
nationella budgetprocessen

Som en del av arbetet med regeringsuppdraget har Naturvardsverket genomfort en dversikt av
hur uppf6ljning av den statliga budgeten kan anvéndas i uppf6ljning av
klimatanpassningsarbetet. Oversikten presenteras i sin helhet i Bilaga 2.

I samband med statens budgetprocess gors en kontinuerlig uppf6ljning av de politiskt
forankrade malsittningar som &r knutna till respektive utgiftsomrade. Hér finns darfor en
mdjlighet att nyttja uppfoljningen for att fanga upp insatser som pé olika sétt bidrar till det
svenska klimatanpassningsarbetet.

En kontinuerlig uppféljning av hur statens utgiftsomraden och politiska malsattningar bidrar
till klimatanpassningsarbetet ar viktig for att kunna séiga ndgot om huruvida Sverige blir
mindre sarbart for klimatférandringens effekter. Om malséttningarna under berérda
utgiftsomraden dessutom speglar de langsiktiga nationella mélsattningarna for det svenska
klimatanpassningsarbetet skapas en mdjlighet att kontinuerligt folja resultatet av de satsningar
som gors. | forlangningen ger detta en mojlighet att bedoma kostnadseffektiviteten i
forhéllande till méaluppfyllnaden under respektive utgiftsomrade som beddms ha betydelse for
klimatanpassningsarbetet.



Samtidigt finns det i dagsldget en utmaning i uppfoljningen av de statliga resurser som riktas
mot det svenska klimatanpassningsarbetet genom statsbudgeten. Dels eftersom det under
flertalet utgiftsomraden fattas tydliga malsattningar eller resultatindikatorer som ldmpar sig for
att folja upp klimatanpassningsarbetet, dels eftersom begreppet “klimatanpassning” inte alltid
anviands som term vad géller mal och resultatindikatorer for statens utgiftsomraden. Det finns
darfor ett behov av att géra en Gversikt av respektive utgiftsomrade i syfte att undersoka vilka
maélséttningar som pa olika sétt bidrar till klimatanpassningsarbetet, samt vilka
resultatindikatorer som kan nyttjas eller utvecklas for att bittre fdnga upp insatser som bidrar
till att klimatanpassningsmélen nés.

Oversikten av utgiftsomradena visar att malsittningarna under flertalet utgiftsomraden &r av
betydelse for uppfoljningen av klimatanpassningsarbetet. Flera av mélsittningarna och
tillhorande resultatindikatorer kan anses tillrackliga for att fainga upp den utmaning som ett
forandrat klimat innebér for politikomradet och eventuella anpassningsatgiarder. Under andra
utgiftsomréden krivs emellertid fortydligande eller tilldgg for att malsédttningarna ska kunna
bidra till att folja utvecklingen. Ett sddant exempel 4r utgiftsomrade 18 (samhéllsplanering,
bostadsmarknad, bebyggelsestruktur och lantméteriverksamhet) som i dagslidget saknar ett
klimatanpassningsperspektiv.

Genom en utveckling av eller tillégg till befintliga malséttningar med tillhdrande
resultatindikatorer som speglar klimatanpassningsperspektivet kan uppféljningen av arbetet
knytas till budgetprocessen. Dér det krévs tilldgg eller fortydliganden kan de langsiktiga
nationella malséttningarna och indikatorer for klimatanpassning som foreslas tas fram av
malansvariga myndigheter kopplas till 1ampliga utgiftsomraden. Detta skulle bidra till att
skapa en rod trad mellan uppfo6ljningen av resurser genom budgeten och den nationella
uppf6ljningen av klimatanpassningsarbetet. Uppfoljningen av klimatanpassningsarbetet skulle
pa sa sitt bli mer komplett eftersom det knyts till ett system som foljer upp alla
budgetomraden. Slutligen skulle de medel i statsbudgeten som riktas mot
klimatanpassningsinsatser fa en tydligare redovisning och resultatet kan nyttjas for
effektivisering av arbetet.

En sammankoppling av nationella mélsittningar for klimatanpassning med statsbudgetens
utgiftsomraden skulle ocksé bidra till att den information som redan samlas in genom
budgetprocessen idag kan nyttjas i uppfoljningen av klimatanpassningsarbetet, och fingas upp
av malansvariga myndigheter.

Forslag:
» Regeringen beslutar om kortsiktiga strategiska mal vart fjarde ar i form av en
nationell handlingsplan for klimatanpassning.
» Handlingsplanen och de kortsiktiga strategiska méalen foljs upp av Expertradet vart
fjarde ar.

5.2.5 Regeringen beslutar om kortsiktiga strategiska mal

De foreslagna langsiktiga nationella prioriterade omradena med tillhdrande mal ska ge
kontinuitet och langsiktighet till klimatanpassningsarbetet, men identifierar inte vad som
behover goras pé kortare sikt for att mélen ska uppnas.

I handlingsplanen for klimatanpassning ifran 2024 pekar regeringen i ut riktningen for de
kommande fem &ren. Den visar vad som é&r viktigast att géra under perioden, och hur
regeringen avser att arbeta for att gora framsteg mot de ldngsiktiga nationella malen. SMHI
bedomer att sddana kortsiktiga, strategiska mal utgdr ett nédvandigt komplement till de
langsiktiga malen.



I den nationella handlingsplanen anges foljande strategiska malséttningar for den kommande
femarsperioden:

» Etablera mal och uppfoljningssystem

»  Tydligt fordelat ansvar

* Radighet till aktorer

» Statligt samordnade insatser

*  Mpyndigheter vidtar konkreta atgarder

*  Haénsyn till naturmiljon integreras

* Synergier i arbetet med naturolyckor, krisberedskap och forsdrjningsberedskap

* Involvering av néringslivet

I Expertradets uppdrag att f6lja upp och utvérdera det nationella arbetet med klimatanpassning
ingar dven att utvirdera om vidtagna atgérder leder till att Sverige blir mindre sérbart och
exponerat for klimatforandringens effekter samt effekten av nationell styrning. Det dr darfor
lampligt att Expertradet ansvarar for att folja upp de kortsiktiga strategiska malséttningarna.

Forslag:
* Den nationella policycykeln for klimatanpassning forlangs fran fem till atta ar
»  Expertradets uppdrag fortydligas med uppdragen att
o vart fjarde ar gora en uppfoljning av regeringens handlingsplan for
klimatanpassning samt en avstimning av arbetet mot de langsiktiga
nationella klimatanpassningsmélen;
o vart attonde &r gora en uppfoljning av det samlade arbetet mot de
langsiktiga nationella klimatanpassningsmélen;
o vart attonde &r ta fram en uppdaterad nationell klimat- och
sarbarhetsanalys.

5.3 Policycykeln for klimatanpassning bor bli attaarig

Den svenska policycykeln for klimatanpassning dr idag femarig och styrs frimst av
uppdatering av den nationella klimatanpassningsstrategin och Expertradets rapport till
regeringen, som bada ska levereras vart femte ar. Samtidigt styrs myndigheternas arbete av
klimatanpassningsforordningen, ddr myndigheterna rapporterar sitt arbete till SMHI varje ar.
Myndigheterna ansvarar for sina egna analyser, planer och mélséttningar, samt for uppf6ljning
av arbetet. Detta arbete ska ocksé uppdateras minst vart femte ar, men myndigheterna ligger
inte i fas med varandra eller med den nationella policycykeln. Dessutom arbetar manga
kommuner med egna policycykler for analys, planering, genomférande och uppféljning.
Kommunernas arbete ska enligt forordningen foljas upp av lansstyrelserna.

En viktig utgdngspunkt for framtagandet av ett nationellt uppfoljningssystem ér att det

inte ersiitter olika aktorers egna uppfoljningar och utvirderingar av arbete med
klimatanpassning. Klimatanpassningsforordningen géller alltsa fortsatt, och parallellt med ett
nationellt uppfoljningssystem med syfte att ge en samlad nationell bild av effektivitet och av
hur risker kopplade till klimatférédndring okar eller minskar.

Sedan etablerandet av den nationella policycykeln har det blivit tydligt att det dr svart att hinna
med att ta fram en uppdaterad nationell strategi och en uppf6ljning (i form av Expertradets
rapport) inom ramen for den femériga policycykeln. Myndigheterna anger ocksa att tiden for
implementering av det planerade arbetet innan det &r dags att f6lja upp det arbetet infor nésta
planeringsfas ar alltfor kort. SMHI foreslar darfor att den nationella policycykeln forléngs till
atta ar, for att ge mer tid till alla stadier i cykeln och for att dven passa battre med de fyraériga
mandatperioderna.

I en éttadrig policycykel foreslas en uppdaterad nationell klimat- och sarbarhetsanalys tas fram
vart attonde ar. Denna ligger till grund for en 6versyn av de langsiktiga nationella
malsittningarna och for den nationella klimatanpassningsstrategin. Regeringen presenterar



sedan sina prioriteringar fér mandatperioden i en fyraérig nationell handlingsplan for
klimatanpassning, med kortsiktiga strategiska mal. Efter fyra ar gér Expertradet en
halvtidsuppf6ljning av regeringens handlingsplan och dess mer specificerade malsattningar
samt huruvida arbetet bidrar till att de dvergripande mélen nés. Halvtidsuppfoljningen bor
dven inkludera en avstimning av hur arbetet for att na de langsiktiga nationella malen gar.
Vart attonde ar genomfor Expertradet en sammanfattande analys av det samlade
klimatanpassningsarbetet, inklusive de langsiktiga nationella mélen.

De mélansvariga myndigheterna ansvarar for utvecklande av mal och indikatorer, samt for
uppfoljning inom respektive prioriterat omrade. Deras uppfoljning blir en viktig pusselbit i
Expertrédets analysarbete.

Samtidigt foreslas samtliga myndigheter, inklusive lansstyrelserna, fortsétta med sitt arbete
enligt klimatanpassningsforordningen, med uppfoljning inom respektive ansvarsomrade och
uppdrag. Frekvensen av myndigheternas uppfoljning kan dock ses &ver, och behovet av en
arlig uppfoljning vigas mot resursatgangen for rapportering. Denna uppf6ljning blir en viktig
informationskalla for de malansvariga myndigheterna och for Expertradet.

Det nuvarande rapporteringssystemet Klira kan dven fortsatt anvindas for regelbunden
rapportering, efter en dversyn for att sékerstilla att fragestdllningarna &r fortsatt relevanta.

Den internationella rapporteringen fortséatter att 6ka i omfattning och betydelse. En nationell
klimat- och sarbarhetsanalys i kombination med systematisk uppf6ljning av nationella mal
beddms att bidra till informationsinsamlingen for dessa.

Forslag:

Det nationella systemet bor ses Over vart attonde ar och forslag pa justeringar lamnas
till regeringen.

5.3.1 Det nationella systemet bor ses dver regelbundet

Det ar viktigt att det foreslagna systemets funktionalitet foljs upp och utvirderas regelbundet.
Detta kan utforas av Expertrddet, av SMHI eller en annan aktor, forslagsvis vart attonde ar i
samband med Expertradets rapportering till regeringen.

5.3.2 Resultatet av uppfdljningen bér kommuniceras pa ett lattforstaeligt satt

Syftet med ett nationellt system for uppfoljning och utvardering dr bland annat att ge en
samlad bild av resultatet av det svenska klimatanpassningsarbetet. Det dr ocksa onskvért att
kunna kommunicera en sddan bild pé ett tydligt och enkelt sétt. Enligt forslaget ska
Expertradet genomfora en sammanfattande uppfoljning och analys av arbetet med de
langsiktiga nationella malséttningarna vart attonde ar, som en del av sin rapport till regeringen.

I tillagg till Expertradets rapport finns ett behov att av formedla resultatet av uppf6ljningen av
de langsiktiga nationella mélséttningarna pé ett sétt som gar att forstd for allménheten, med
tydliga budskap och indikationer pa vilka framsteg som gors i arbetet. Har bor man overviga
att ge en aktor 1 ansvar att uppratta en kommunikationskanal i detta syfte, till exempel i form
av en webbportal, dér resultaten sammanfattas 16pande och dér information om malen finns.
Miljémalsportalen® kan anvéindas som inspiration.

22 https://www.sverigesmiljomal.se



5.4 Nuvarande strukturer kan anvandas

5.4.1 Klira kan fortsatta anvandas for att folja upp arbetet med
klimatanpassningsférordningen

Fordelarna med Klira dr att det dr ett etablerat redovisningssystem som
forordningsmyndigheterna ar bekanta med. Klira &r flexibelt och det ar forhallandevis enkelt
att ldgga till eller ta bort fragor, svarsalternativ och anvindare i systemet. Klira-systemet
innehéller arliga data insamlade sedan 2019 vilket ger mdjlighet att folja utvecklingen av
implementeringen av klimatanpassningsforordningen over tid.

Klira kan dven fortsatt anvindas for att uppfylla kraven i klimatanpassningsférordningen och
for att samla in information om myndigheternas arbete som en del av ett nationellt system.
Med andra och mer jamforbara indikatorer skulle Klira dven kunna anvéndas for uppfoljning
av klimatanpassningsarbetets effekter.

5.4.2 Information fran miljomalssystemet kan anvandas for uppfoljning av
klimatanpassningsarbetet

Som en del av arbetet med regeringsuppdraget har Naturvardsverket genomfort en analys av
miljomélssystemet och hur det kan anvidndas for uppfoljning av klimatanpassningsarbetet.
Analysen presenteras i sin helhet i Bilaga 1.

Naturvardsverket bedomer att delar av den information som idag samlas in genom
miljomaélssystemet ér till nytta for uppfoljningen av klimatanpassningsarbetet. Det géller bade
miljotillstdnd (det vill séga klimateftekter i miljon) samt uppfoljning av insatser for att
motverka negativa trender (klimatanpassningsatgérder).

Naturvardsverket gor vidare bedomningen att miljomalssystemet ar fullt kapabelt att anvdndas
for att stodja uppfoljning av klimatrelaterade risker och klimatanpassningsarbete inom ramen
for det foreslagna uppfoljningssystemet for klimatanpassning. Med tydligt mandat och
instruktion fran regeringen finns det ocksa potential att utveckla arbetet genom nya
preciseringar eller etappmal for klimatanpassning. P4 sé sétt kan uppfoljningen av
klimatanpassningsarbetet ta stod i den redan vél etablerade miljomalsuppfoljningen, nagot som
skulle kunna vara bade tids- och resurseffektivt. Naturvardsverket har emellertid inte gjort en
bedomning av om de krav som stélls av

EU rorande rapportering av klimatanpassning inom omrédet biologisk méangfald och
ekosystem kan tillgodoses genom miljomalssystemets uppfoljning i sin nuvarande form.

Samtidigt dr det viktigt att understryka att miljomalssystemet, i sin befintliga form, inte bor
ersétta ett nytt nationellt uppfoljningssystem for klimatanpassning. Det finns begrdsningar vad
géller miljomalssystemets mojlighet att fanga upp bredden av klimatanpassningsarbetet,
eftersom detta inte alltid dr kopplat till en miljoutmaning. Exempelvis ingar inte
klimatrelaterade utmaningar kopplat till folkhélsa eller finans och forsdkring i
miljomalssystemets struktur.

Dirtill kan miljoméalsuppfoljningen redan idag upplevas som svar att Gverblicka och
omfattande av de myndigheter som ansvarar for uppf6ljningen. En utvidgning av systemet for
att inbegripa en sddan omfattande uppfoljningsuppgift som allt klimatanpassningsarbete skulle
omfatta &r inte efterstravansvart. Klimatanpassningsarbetet, liksom miljéarbetet, kommer
emellertid att behova foljas upp under en mycket lang tid framover, och hér finns darfor en
potential till dmsesidigt stodjande i uppfoljningsprocesserna.

5.5 Konsekvenser av forslaget

5.5.1 Ett antal myndigheter far ett utdkat uppdrag

Forslaget om ett nytt, myndighetsdvergripande nationellt uppfoljningssystem innebér ett
utokat uppdrag till de myndigheter som utses som malansvariga for ett prioriterat omrade.
Uppdraget foreslas ges antingen genom en uppdatering av klimatanpassningsforordningen



eller i respektive myndighets instruktion. Den initiala uppgiften att ta fram forslag pa
langsiktiga nationella malsattningar for klimatanpassningsarbetet, eventuella del/etappmal
samt indikatorer uppskattas ta cirka 12 méanader, och behdver utféras av de malansvariga
myndigheterna i samverkan med samtliga berérda myndigheter under
klimatanpassningsférordningen och andra relevanta aktorer inom det prioriterade omradet.
Dessutom foreslas SMHI fa en stodjande och samordnande roll for denna uppgift, vilket ocksa
innebér en utdkning av nuvarande ansvar och ddrmed en 6kad resursatging.

De malansvariga myndigheterna kommer dven att behdva utfora ett kontinuerligt arbete med
datainsamling, analys och rapportering. Omfattningen och resurserna som kravs for detta ar
svar att uppskatta och beror pa i vilken utstrackning myndigheterna kan anvéinda sig av
befintliga data och rapportering. Det kan darfor vara lampligt att en kostnadsanalys ingér i
mélansvariga myndigheters uppdrag att ta fram forslag pa nationella malséttningar.

5.5.2 Expertradets uppdrag fortydligas

Expertradets uppdrag foreslas fortydligas med uppdragen att
» vart fjarde ar gora en uppfoljning av regeringens handlingsplan for klimatanpassning
samt en halvtidsavstimning av arbetet mot de ldngsiktiga nationella
klimatanpassningsmaélen;
» vart attonde ar gora en uppfoljning av arbetet mot de langsiktiga nationella
klimatanpassningsmalen;
* vart attonde &r ta fram en uppdaterad nationell klimat- och sérbarhetsanalys.

Detta innebér att Expertradets roll och uppdragsbeskrivning i SMHIs instruktion bor justeras
och resurserna ses dver.

5.5.3 Ett tydligare nationellt stallningstagande om malsattningar och
prioriteringar

Forslaget om riksdagsbundna, langsiktiga nationella malséttningar medfor 6kad tydlighet och
nationell styrning for klimatanpassningsarbetet. Detta &r efterfragat bland ménga aktdrer som
onskar vigledning for prioritering av sitt arbete. Det dr viktigt att en sadan styrning f6ljs av en
tydlighet i finansiering och statliga budgetsatsningar som kopplar till malsattningarna. Utan ett
sadant samband finns en risk att arbetet med mélséttningarna begrénsas och att
maluppfyllelsen blir bristfallig.

6 Rekommendationer for fortsatt arbete

6.1 Fodrslagen bor implementeras stegvis

Forslagen i foreliggande rapport beskriver en stegvis process, med ett antal viktiga
beslutspunkter. For att de foreslagna langsiktiga mélséttningarna ska uppfylla sina syften sa
krévs ett langsiktigt arbete pa teknisk grund och med politisk férankring. SMHI beddmer att
foljande arbetsordning &r lamplig:
1. Beslut om l&ngsiktiga nationella prioriterade omraden som utgéngspunkt for nationella
mélséttningar for klimatanpassningsarbetet
2. Utse malansvariga myndigheter och ge dessa i uppdrag att ta fram forslag pa
nationella malsittningar
3. Leverans av den nationella klimat- och sérbarhetsanalysen
4. Leverans av mélansvariga myndigheters forslag pa nationella mélséttningar,
eventuella del/etappmal och indikatorer
Riksdagsbeslut om nationella malséttningar
6. Koppling av nationella mélséttningar for klimatanpassning till mélséttningar
i statens utgiftsomraden

hd

Vidare bor en 0versyn av klimatanpassningsférordningen och av Expertradets
uppdragsbeskrivning goras for att reflektera utokade och férdndrade uppdrag.



6.2 Kommunernas uppfdljning av klimatanpassningsarbetet bor ses éver

I kapitel 3.4 presenteras en analys av det existerande systemet for uppfoljning av det svenska
klimatanpassningsarbetet. Har konstateras att nuvarande system inte ger en komplett bild av
arbetet, att sammanfattande helhetsbilder dr svara att ta fram och att malbilder saknas. Det
foreslagna nationella systemet syftar till att dtgdrda dessa problem. Daremot adresserar det inte
svarigheterna med att f6lja upp kommunernas arbete. Detta bedoms ligga utanfor uppdragets
ramar.

Med ett myndighetsdverskridande nationellt system for uppfoljning sa kommer mélansvariga
myndigheter att behova fanga upp arbete som utférs av andra aktorer, inklusive kommunerna,
i kraft av sitt samordnande ansvar f6r uppfoljning av det prioriterade omréadet. Pa sa vis
reflekteras delar av kommunernas arbete i den samlade nationella analysen, men nigon
enhetlig bild av kommunernas arbete ges inte.

I dialog med SKR framkom att SKR anser att det saknas lagstéd som grund fér kommunernas
klimatanpassningsarbete, och att ansvar for uppfoljning maste bygga pa ansvar for atgérder.
Det ér alltsa enligt SKR inte mojligt for kommunerna att fa ett tydligare ansvar for uppfoljning
av klimatanpassningsétgéirder innan ansvaret for sjélva atgérderna fortydligats.

En pagdende utredning, “Ett samhille anpassat till klimatforindringarna™? ska analysera och

vid behov foreslé ny eller anpassad lagstiftning for att effektiva klimatanpassningsatgérder ska
kunna genomf6ras. Utredaren ska bland annat bedéma om det 4r motiverat och finns mojlighet
att ge kommunerna ett samordningsansvar for klimatanpassningsatgiarder som berér den
byggda miljon inom ramen for kommunens geografiska omrade. Uppdraget ska redovisas i
april 2025. Baserat pa utredningens resultat bedémer SMHI att en 6versyn av kommunernas
rapportering av sitt klimatanpassningsarbete till ldnsstyrelserna bor goras.

7 Bilagor

Bilaga 1: Analys av miljdmalssystemets roll i uppféljningen av det svenska
klimatanpassningsarbetet

Som en del av regeringsuppdraget har Naturvardsverket undersokt om miljomaéalssystemet
skulle kunna anvéndas i bedomningen av klimatrelaterade utmaningar och uppfoljningen av
klimatanpassningsarbetet i Sverige. I analysen har Naturvardsverket kartlagt miljomalssys-
temets styrkor och svagheter for andamalet. Hér ingér en dversikt hur miljomalmalsystemet
fungerar, vem som ansvarar for vad i uppfoljningen, hur insamlingen av data ar strukturerad
samt vilken kunskap som samlas in som skulle kunna anvindas for att beskriva sarbarhet och
konsekvenser av klimatfordndringar, samt vilka atgarder som genomfors.

Inledning

Klimateffekter sdsom fler varmeboljor, 6kad vattenbrist och risk for torka, fordndrade
nederbdrdsmdnster mer fler skyfall, havsnivahdjning, minskande snétécke, forlangd
vegetationsperiod och forskjutning av art- och vegetationszoner har betydelse for de flesta av
miljokvalitetsmélen. Inte minst paverkas den biologiska mangfalden genom att arters
utbredning och storleken péa deras populationer kan foréndras, liksom samspelet mellan olika
arter och dirmed hur ekosystemen fungerar. Aven den forindrade markanvindningen till foljd
av klimatforandringar bedéms fa en inverkan pé biologisk mangfald. Med undantag for
miljokvalitetsmélet Ett rikt vdxt- och djurliv och Storslagen fjallmilj6 adresserar varken
miljokvalitetsmalen eller generationsmélet (avseende malformuleringarna)
klimatforandringens betydelse i dagsliget®.

23 https://www.regeringen.se/contentassets/d747b54c4£5347f997b111ffe63d3ac0/ett-samhalle-anpassat-till-
klimatforandringarna-dir.-202431.pdf

241 de uppfljningsansvariga myndigheternas redovisningar finns exempel pa beskrivningar for hur
klimatforandringen paverkar miljomalet, exempelvis under Storslagen fjallmiljo eller Skyddande ozonskikt.



Beskrivning av miljémalssystemet

Sveriges riksdag beslutade ar 1999 om ett antal miljomal med malsittningen att ldmna 6ver ett
samhdlle till ndsta generation dir de stora miljoproblemen var 16sta. Miljopolitiken utgér ifran
Generationsmélet for miljoarbetet och de 16 nationella miljokvalitetsmél som beslutats av
riksdagen. Miljomalen ar styrande for allt miljoarbete som Sverige bedriver nationellt, inom
EU, och internationellt. Miljoméalssystemet ger en struktur for systematisk uppfoljning av
miljopolitiken som grund for ett strategiskt atgérdsarbete.

Naturvérdsverket har i uppgift att drligen samordna uppfoljningen av miljomalen i samverkan
med andra berdérda myndigheter samt linsstyrelserna. Atta myndigheter har ett sérskilt ansvar
for uppfoljning och utvérdering av ett eller flera miljokvalitetsmal, utover dessa dr manga fler
aktorer berdrda. 26 nationella myndigheter bidrar enligt sin instruktion i uppfdljningen med
kompetens utifrén sina verksamhetsomréaden.

Aven linsstyrelserna bidrar i den arliga nationella uppfdljningen av miljokvalitetsmalen®.
Léansstyrelserna gor varje ar en regional arlig uppfoljning av Sveriges miljokvalitetsmal, med
beddmningar och redovisning av miljétillstand och miljdarbetet i ldnen. Den regionala arliga
uppfoljningen &r underlag till den nationella uppfoljningen som ldmnas till regeringen av
Naturvérdsverket. Det dr ocksa en kunskapskélla om miljoarbetet och miljétillstandet i ldnen.
Alla lénsstyrelser samverkar genom RUS (Regional Utveckling och Samverkan i
miljomélssystemet) och flera deltar dven i olika regionala samverkansnétverk.

- Arlig uppfoljning

I - Fordjupad utvardering

miljomals- Ve
ansvariga

myndigheter

- Samverkan
Miljdmalsradet Agardslistor
(16 myndigheter + - Forslag till regeringen
lansstyrelse)

- Instruktionsenligt uppdrag
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Figur 5: Myndigheter med utpekat ansvar for miljémdlen. Regeringens skrivelse 2017/18:265
Miljémalen — med sikte pd framtiden.

23 6 § Lansstyrelsen ska verka for att det generationsmal for miljdarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen
har faststéllt nds och ska vid behov foresla atgiarder for miljoarbetets utveckling. Lansstyrelsen ska sérskilt

1. samordna det regionala mal- och uppfoljningsarbetet,

2. utveckla, samordna och genomfora regionala dtgérdsprogram med bred forankring i lénet for att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen,

3. stodja kommunerna med underlag i deras arbete med generationsmalet och miljokvalitetsmalen, och

4. verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen far genomslag i den lokala och regionala
samhillsplaneringen och i det regionala tillvaxtarbetet.



Naturvérdsverket lamnar arligen en samlad beskrivning till regeringen av det ndrmast
foregdende arets resultat gillande miljomalen. Beskrivningen innehéller en uppfoljning av
etappmalen i miljomalssystemet, en redovisning av de dtgiarder som vidtagits for att na
miljomélen samt en analys av utvecklingstrenden i forhéllande till miljokvalitetsmélen och
Generationsmalet.

For att stiarka de berérda myndigheternas roll i genomférandet av miljopolitiken har
regeringen ocksa inréttat Miljomalsradet (dnr M2015/00213/Mm). Miljomalsradet ér en
plattform for myndighetscheferna vid de myndigheter som &r strategiskt viktiga for
forutséttningarna att nd miljomalen. Miljomalsradet verkar for att kostnadseffektivt 6ka takten
i arbetet med att nd miljomélen.

Datainsamling inom miljémalssystemet — vad kan nyttjas redan idag?

Tvé tidigare analyser genomforda av Naturvardsverket?® och IVL Svenska miljdinstitutet pa

uppdrag av Naturvérdsverket?’, har visat att det finns relativt god kunskap hos ansvariga
myndigheter om hur klimatférdndringen péverkar miljomélen. Analyserna visar att
klimatforéndringens effekter leder till ett forsdmrat miljotillstand, vilket forsvérar mojligheten
att uppna flera av miljomalen?®. Resultatet baseras pa ett antal dvergripande frigestillningar
som skickats ut till miljomalsansvariga myndigheter i samband med den fordjupade
utvirderingen av miljomalen 2023%. Svaren som limnades beskriver dversiktligt
klimatforandringens paverkan pa malet och ar framéatblickande i vad respektive myndighet
beddmer riskerar att intriffa till f6ljd av klimatforandringar.

Den data som é&rligen samlas in under flertalet miljomal kan alltsé vara till nytta for
klimatanpassningsuppfoljningen. Ett sdidant exempel dr miljomaélet Storslagen fjallmiljo, som
idag har preciseringar om klimatforéindringens paverkan pa miljoméalet*’. Mycket av den data
som samlas in kan ocksa indirekt nyttjas for att bedoma utvecklingen i forhallande till
klimatforéndringar. Ett sddant exempel ar datainsamlingen under Ett rikt véaxt- och djurliv, dér
uppfoljningen av arbete for exempelvis att minska fragmentering av habitat eller skydd av
hotade arter ocksa kan ses som en del av arbetet med att 6ka motstandskraften hos biologisk
mangfald. P4 sé sitt kan informationen anvéndas for att kunna gora en beddmning av
utvecklingen av klimatanpassningsarbetet och eventuell sarbarhet infor klimatforandringar.

For att fullt ut kunna dra nytta av den arliga uppfoljningen i klimatanpassningsarbetet skulle
det emellertid behdvas en 6versyn och eventuella nya indikatorer och preciseringar. Detta for
att battre kunna f6lja utvecklingen av klimatforandringens paverkan pa malen fréan ar till ar.
For det behdvs ett sarskilt stod och mandat for metodutveckling riktat till ansvarig myndighet.
Det kan ocksé finnas behov av fordjupad samverkan och samordning mellan
miljomélsansvariga myndigheter. I synnerhet vad det géller att forenkla tillgéng till- och
anvindning av insamlad milj6 och klimatdata. Enligt IVL Svenska Miljdinstitutet finns ocksa
potential att starka kopplingen mellan uppfdljning av resultat och atgirdsarbete i
miljomélsuppfoljningen i syfte att effektivisera atgérdsarbete.

26 PM — Analys av beaktande av klimatforandringar i miljémélen. Naturvardsverket. 2022. Ej publicerad.

27 Hur kan klimatforéndringar integreras i miljomalssystemet? — IVL Svenska Miljbinstitutet, Nr U6700, februari
2023.

28 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/fordjupad-utvardering-av-sveriges-
miljomal-2023/

29 Se sidan 7.

30 Precisering 1 under Storslagen fjallmiljé redovisar dels ett antal centrala insatser som gjorts under aret fore, dels
refereras till miljodvervakningsdata som belyser vissa aspekter av tillstdndet i fjéllen. De senare samlas in arligen
inom ramen for just miljédvervakningen men anvénds bland annat hor inom miljomalsuppfoljningen. De statliga
insatser som redovisas i AU kan diremot variera mellan aren.



Arlig uppféljning eller férdjupad utvardering — vad lampar sig bast?

En uppf6ljning och analys for att undersoka hur ett forandrat klimat paverkar méjligheten att
uppnd miljomalen bor framst ske i samband med den fordjupade utvarderingen (FU) som
utfors vart fjarde &r. Dar kan en bestéllning om analys ges till miljomalsansvariga myndigheter
fran Naturvardsverket. I den férdjupade utvarderingen kan man ocksé sékerstilla att forslag till
atgirder inom ramen for miljomalsarbetet beaktar klimat och klimatanpassning. Ett sadant
arbete har redan idag initierats (Fordjupad utvérdering 2023) dér synergier mellan biologisk
mangfald, hilsa och klimat utgjort ett motiv for foreslagna atgérder.

Avseende mojligheten att folja upp resultatet av genomforda klimatanpassningsatgérder skulle
detta frimst ske inom ramen for den arliga uppfoljningen av miljomalen (AU). Samtidigt
skulle en sddan uppgift vara komplex eftersom Naturvardsverket under de senaste aren stravat
efter att forenkla den arliga uppfoljningen. En eventuell kravstdllning om utdkad rapportering
till uppfoljningsansvariga, utdver att klimatanpassning blir en tydligare del av
miljomélsuppfoljningen genom eventuella preciseringar under berdrda miljomal eller i form
av ett eget etappmal, ar darfor svar att foresla.

Mojligheter och begransningar med miljdomalssystemet

Det finns flertalet styrkor och mojligheter att i stdrre utstrdckning nyttja miljomalssystemet for
uppfoljning av klimatanpassningsatgirder. En av de tydligaste fordelarna med miljomals-
systemet dr att det redan existerar en valetablerad struktur med roller och arbetsformer
avseende uppfoljningen. Idag finns en stor kunskap hos de mélansvariga myndigheterna®!' och
de regionala uppfoljningsansvariga (RUS??) kring miljomalssystemets funktion, uppfoljning
och redovisning. Atta miljomalsansvariga nationella myndigheter med utpekade med ansvar
for uppfoljningen av sitt/sina mal och en underliggande arkitektur av stéttande regionala och
lokala aktdrer som bidrar finns pé plats. Det finns ocksa ett 20-tal myndighetschefer som inom
ramen for Miljomalsradet® arbetar for fragan.

Samtidigt kan miljomalssystemet upplevas som svardverskadligt, med ett omfattande arligt
uppfoljningsarbete for berorda myndigheter. Till detta hor ocksa den kommunikativa
utmaningen i att det ofta tar det 14ng tid innan resultatet av en étgérd eller forédndringar i
miljotillstandet blir synliga. Systemets granska grova tre-stegs skala for beskrivningen av
tillstindet av respektive miljomal kan riskera att ge en missvisande bild av faktiska framsteg.
Ett sddant exempel ar Ett rikt odlingslandskap med sina 13 preciseringar, dir det kan gé bra
for vissa preciseringar och simre for andra. Den samlade bilden kan da redovisas som negativ
trots att positiva framsteg gjorts (och vice versa). Det finns alltsd en komplexitet i den
forenklade redovisningen av resultatet. Miljomalen kan dven upplevas som breda och
visionéra, med en komplexitet vad géller att kommunicera ett utgangsldge, dér bilden ofta
framstélls som att mélen inte uppnas.

Det finns ocksa utmaningar vad géller resurser for uppf6ljning och systemets omfattning,.
Miljomaélssystemets omfattande struktur kan i viss mén upplevas som statiskt, dér det kan vara
komplext att 14gga till eller dra ifran nya utmaningar i miljon, sa som klimatférandringar.
Miljomaélssystemet bar ocksa med sig en utmaning vad géller malséttningarnas beskrivning,.
Detta eftersom vissa av miljomalen efterstrdvar en malsittning som kan bli mycket svér eller
omdjlig att uppna till f6ljd av ett fordndrat klimat. Exempelvis kan miljomalet Grundvatten av
god kvalitet enligt dagens preciseringar komma att bli svar att uppna till f6ljd av forandrade
nederbdrdsmdnster i vissa regioner. Sddana utmaningar talar for att ett nytt uppfoljnings-

31 https://sverigesmiljomal.se/sa-fungerar-arbetet-med-sveriges-miljomal/vem-gor-vad-i-
miljomalssystemet/myndigheter-med-ansvar-i-miljomalssystemet/

32 https://www.rus.se/om-rus/

33 https://sverigesmiljomal.se/miljomalsradet



system for klimatanpassning bor ha en hog grad av flexibilitet och en begrénsad
uppfoljningsstruktur for att Iopande kunna beakta nya forutséttningar.

Miljdmalssystemets roll i foreslaget uppfdljningssystem

Det system for uppfoljning av klimatanpassningsarbete som foreslés i regeringsuppdraget kan
dra nytta av miljomalssystemet for att bedoma maluppfyllelsen och f6lja utvecklingen under
flera av de foreslagna fokusomrédena*. Att nyttja det redan existerande miljomalssystemet
skulle kunna bidra till en effektivare resursallokering, déir nya uppfoljningsstrukturer inte
behover etableras fran grunden och mer resurser kan ldggas pé atgédrdsinriktade insatser
snarare dn uppfoljning.

Naturvardsverket gér bedomningen att uppfoljningen av flera miljomal, sd som Grundvatten
av god kvalitet eller God bebyggd miljo, exempelvis kan nyttjas for fokusomradena
livsmedelsproduktion eller byggd milj6 och infrastruktur. Den tydligaste kopplingen finns till
fokusomradet ekosystem, dar Naturvardsverket bedomer att miljomalssystemet kan nyttjas for
att svara mot ett sddant uppfoljningsbehov. Samtidigt finns som ndmnt ovan en mdjlighet till
utveckling 1 miljomaélssystemet genom exempelvis preciseringar under fler miljomél kring
klimatforéndringens effekter.

Slutsatser

Bedomningarna fran Naturvardsverket ovan visar att delar av den information som idag
samlas in genom miljomalssystemet ar till nytta for uppfoljningen av klimatanpassnings-
arbetet. Det géller bade miljotillstdnd (det vill sédga klimateffekter i miljon) samt uppféljning
av insatser for att motverka negativa trender (klimatanpassningsétgérder).

Naturvérdsverket gér bedomningen att miljomalssystemet &r fullt kapabelt att anvéndas for att
stodja uppféljning av klimatrelaterade risker och klimatanpassningsarbete inom ramen for det
foreslagna uppfoljningssystemet for klimatanpassning. Med tydligt mandat och instruktion
frén regeringen finns det ocksa potential att utveckla arbetet genom nya preciseringar eller
etappmal for klimatanpassning. Pa sa sitt kan uppfoljningen av klimatanpassningsarbetet ta
stdd 1 den redan vél etablerade miljomalsuppfoljningen, ndgot som skulle kunna vara bade
tids- och resurseffektivt. Naturvardsverket har emellertid inte gjort en bedomning om de krav
som stélls fran EU om rapportering av klimatanpassning inom omradet biologisk mangfald
och ekosystem kan tillgodoses genom miljomélssystemets uppfoljning i sin nuvarande form.

Samtidigt &r det viktigt att understryka att miljomalssystemet, i sin befintliga form, inte bor
ersitta ett nytt nationellt uppfoljningssystem for klimatanpassning. Det finns begrdsningar vad
géller miljomalssystemets mojlighet att fanga upp bredden av klimatanpassningsfragan,
eftersom allt klimatanpassningsarbete inte relaterar till en miljoutmaning. Exempelvis ingar
inte klimatrelaterade utmaningar kopplat till folkhélsa eller finans och forsikring i
miljomalssystemets struktur.

Dartill kan miljomalsuppfoljningen redan idag upplevas som svér att overblicka och
omfattande av malansvariga myndigheter. En utvidgning av systemet for att inbegripa en
sddan omfattande uppfoljningsuppgift som allt klimatanpassningsarbete skulle omfatta &r inte
efterstravansvart. Klimatanpassningsarbetet, liksom miljoarbetet, kommer emellertid att
behova foljas upp under en mycket lang tid framover, och hér finns darfor en potential till
omsesidigt stodjande 1 uppfoljningsprocesserna.

Referensmaterial

Fragor stillda till miljdmalsansvariga myndigheter i samband med foérdjupad utvirdering
2023:
*  Hur redovisas effekt/paverkan fran klimatférdndringar? Bedoms den bli stor/liten?

34 Se avsnitt 4.2.1 i redovisningen for foreslagna fokusomraden for uppfoljning av klimatanpassningsarbetet



*  Hur péverkas miljétillstandet av klimatforandringar pé sikt? Ser man stor paverkan
redan idag?

* Har nagot klimatanpassningsarbete redovisats? (dvs atgiarder som gjorts/gors for att
motverka negativa effekter pd mojligheten att nd miljomalet som kopplar till effekten
av ett forandrat klimat.)

* Finns nagra utvecklingsomraden kopplat till klimatforandringens betydelse for
miljomélet? Tex: atgdrder som kan komma att bli aktuella?

Bilaga 2. Oversikt av den statliga budgetprocessens roll i uppféljningen av
klimatanpassningsarbetet i Sverige

Som en del av SMHIs regeringsuppdrag om att limna forslag till ett nationellt
uppfoljningssystem for klimatanpassning har Naturvardsverket genomfort en 6versikt av den
statliga budgetprocessen och dess utgiftsomraden for att kartldgga vilka utgiftsomrdden som
pa olika sitt, direkt och indirekt, bidrar till klimatanpassningsarbetet i Sverige idag. Syftet med
Oversikten ar att skapa béttre forutsittningar for att utveckla ett system for uppfoljning av
insatser for klimatanpassningsarbetet i Sverige.

Arbetet med 6versikten har inte innefattat dialog med andra sektorsmyndigheter utan ar
genomford av Naturvardsverket som en del av regeringsuppdraget. Ett viktigt nésta steg innan
eventuell implementering av de forslag som ges i analysen ar darfor en bredare diskussion och
forankring med relevanta myndigheter och aktorer.

Problembilden och behov

Det finns i dagsldget en utmaning i uppf6ljningen av de statliga resurser som riktas mot det
svenska klimatanpassningsarbetet genom statsbudgeten. Detta eftersom begreppet
“klimatanpassning” inte alltid anvénds som term vad géller mél och resultatindikatorer for
statens utgiftsomraden. Det finns dock manga exempel pa insatser och malsdttningar i den
statliga budgeten som bade direkt och indirekt bidrar till klimatanpassningsarbetet. Det kan
exempelvis handla om insatser for internationell samverkan eller beredskap inom
civilsamhallet som kan anses bidra till en fungerande klimatanpassning.

For att fa till stind en mer komplett uppfoljning finns darfor ett behov av att se en helhetsbild
over de insatser som pé olika sétt bidrar till det svenska klimatanpassningsarbetet. Dels for att
kunna séiga ndgot om Sverige blir mindre sérbart mot klimatforédndringens effekter utifrén de
insatser som genomfors, och dels for att kunna beddma kostnadseffektiviteten av insatserna
(d.v.s. utfallet av de budgetsatsningar som gors). Vidare kan dversikten bidra till att peka ut de
delar av utgiftsomrédena dér det redan idag finns malsattningar och resultatindikatorer som
kan anvindas for att folja upp klimatanpassningsarbetet. Detta blir viktigt for att kunna nyttja
de malsattningar som redan existerar vid uppfoljning av klimatanpassningsarbete samt att
kunna peka pa utgiftsomrdden som hade varit sirskilt betjinta av ett klimatanpassningsmaél
eller en sirskild resultatindikator for klimatanpassning.

I ett forsok att overbrygga denna utmaning och fanga upp en helhetsbild av det arbete som
genomfors har Naturvardsverket genomfort en dversikt av samtliga utgiftsomraden i den
statliga budgeten med avseende pa deras relevans for klimatanpassningsarbetet.

Genomforande

Genom en kvalitativ analys har samtliga utgiftsomraden i budgeten undersokts for att
kartldgga vilka utgiftsomrdden som idag har méalséttningar och resultatindikatorer som direkt
eller indirekt kan kopplas till klimatanpassningsarbetet. Under respektive utgiftsomrade och
mal ldmnas forslag pé tinkbara utvecklingar av nya malsittningar eller resultatindikatorer for
att béttre kunna fanga upp klimatanpassningsinsatser i budgetuppfoljningen dér behov finns.
Ett antal utgiftsomraden har helt uteslutits da relevansen for klimatanpassningsarbetet sdgs
som mycket liten. For oversikten av utgiftsomrade 20 (klimat, miljé och natur) se separat
avsnitt om miljomalens roll i den nationella uppf6ljningen av klimatanpassningsarbetet.



Som en del av den statliga budgetprocessen arbetar Regeringskansliet med att analysera vilka
resultat som uppnatts i férhallande till de mal riksdagen har beslutat om inom de 27
utgiftsomraden som statens budget ar indelad i. Med resultat menas ett samhallstillstand,
nationellt eller internationellt, som politiken syftar till att paverka, exempelvis klimat och
miljo, hilso- och sjukvard eller utbildning. Arbetet baseras bland annat pd myndigheternas
arsredovisningar, statistik och rapporter av olika slag. Regeringen ar skyldig att redovisa
resultat i budgetpropositionen i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat for
utgiftsomradena.

Resultat
Utgiftsomride 1. Rikets styrelse
Levande samisk kultur

Under utgiftsomrddet®® finns bland annat sérskilda mal om att verka for en levande samisk
kultur byggd pa en ekologiskt hallbar rennéring och andra samiska naringar (prop. 2000/01:1
utg.omr. 23, bet. 2000/01:MJU2, rskr. 2000/01:86). Malet har en koppling till
klimatanpassningsarbetet eftersom insatser for att frimja en levande samisk kultur och héllbar
renndring har en tydlig koppling till klimatférdndringens paverkan pa méjligheten att bedriva
renskotsel eller paverkan pa samisk kultur.

Utvecklingsforslag: Tillimpbara resultatindikatorer till malet tas fram for att sikerstilla att
eventuella insatser som bidrar till klimatanpassning av samisk kultur och rennédring kan fingas

upp.
Demokratipolitik och mdnskliga rdttigheter

Till utgiftsomradet hor d&ven mél om demokratipolitik och ménskliga rattigheter (prop.
2017/18:1 utg.omr. 1, bet. 2017/18:KU1, rskr. 2017/18:74, samt (prop. 2015/16:1 utg.omr. 1,
bet. 2015/16:KU1, rskr. 2015/16:59).). Malet har viss koppling till klimatanpassning avseende
delaktighet i beslutsprocesser, ménskliga réttigheter samt jimlikhetsrelaterade fragor. Detta ar
omréden som sérskilt omndmns i Parisavtalets artikel 7 om klimatanpassning och nagot som
Sverige ska f6lja upp och rapportera kring.

Utvecklingsforslag: Behovet av en sdrskild resultatindikator for klimatanpassning bedéms
som lag eftersom det ar svért att peka ut sérskilda insatser kring just klimatanpassning i
delaktighets- och demokratiprocesser. I grunden kan de resultatindikatorer som redan finns for
att exempelvis visa pd omfattningen av medborgerligt engagemang spegla den generella nivan
for mojlighet till pdverkan av samhillets utveckling, och ddrigenom &ven
klimatanpassningsrelaterade fragor.

Utgiftsomrade 2. Samhillsekonomi och finansforvaltning
Finansmarknadsomradet

Under utgiftsomradet®® finns sdrskilda mél for finansmarknadsomrddet om att det finansiella
systemet ska vara stabilt, praglas av ett hogt fortroende och ha formaga att sdkerstélla viktiga
samhéllsfunktioner. De finansiella foretagen ska tillgodose hushallens och foretagens behov av
finansiella tjanster och medverka till en hallbar utveckling. De finansiella marknaderna ska
vara vl fungerande med konkurrens och ett starkt skydd for konsumenter samt att statens
finansforvaltning ska bedrivas effektivt (prop. 2023/24:1). Malen under
finansmarknadsomradet har en tydlig koppling till klimatanpassningsarbetet eftersom
klimatforédndringens effekter har en pavisad och véxande paverkan pé riskbilden for den

35 https://www.regeringen.se/contentassets/def2026cacObdef7acf4afeb988326ed/utgiftsomrade- 1 -rikets-styrelse.pdf

36 https://www.regeringen.se/contentassets/cdd922ce835e4da0a87edcb38aafef65/utgiftsomrade-2-
samhallsekonomi-och-finansforvaltning.pdf



finansiella stabiliteten, sdvél globalt som nationellt. Hér finns ocksé fradgor om forsékring
avseende klimatrelaterade risker med koppling till malet om skydd till konsumenter.

Under utgiftsomradet aterfinns ocksa arbetet med Sveriges genomforande av Agenda 2030.
Malet for Sveriges genomforande av Agenda 2030 &r att Sverige ska genomfora Agenda 2030
for en ekonomiskt, socialt och miljoméssigt hallbar utveckling genom en samstimmig politik
nationellt och internationellt. Genomforandet ska priaglas av agendans princip att ingen ska
lamnas utanfor (prop. 2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28, rskr. 2020/21:154).

Utvecklingsforslag: utgiftsomradet skulle kunna dra nytta av en tydligare malsittning om att
sdkerstélla finansiell resiliens mot klimatforandringens effekter pa finansmarknadsomrédet.
Samtidigt kan flera av de befintliga malsattningar redan rymma fragan, da resiliens mot
klimateffekter &r en av manga externa paverkansfaktorer som har betydelse for den finansiella
stabiliteten. Exempelvis &r befintliga resultatindikatorer som kan visa pa sunda offentliga
finanser och finansmarknadsomrédets generella stabilitet &ven ett matt pa mojligheten att
hantera eventuella chocker kopplat till klimatforéndring, s som naturkatastrofer med mera.
Avseende genomforandet av Agenda 2030 dr ocksa av betydelse for klimatanpassningsarbetet,
men for miljoomradet dr miljomalen Gversittningen av Agenda 2030 i en svensk kontext.

Under utgiftsomradet finns ocksé mél for den statliga forvaltningspolitiken. Har ar det framst
mél om samverkande statsforvaltning och ett effektivt EU-arbete som har betydelse for
klimatanpassningsarbetet.

Forslag: inget.

Utgiftsomrade 3. Skatt, tull och exekution
Bedoms som ej relevant.

Forslag: inget.

Utgiftsomrade 4. Rittsvisende

Regeringens bidrag till uppfyllandet av Agenda 2030

Under utgiftsomradet®” finns mal kring hur regeringens arbete ska bidra till att Agenda 2030
och de globala mélen for héllbar utveckling genomfors och att flera av malen i agendan
uppfylls. Det giller bl.a. agendans mal om att frimja fredliga och inkluderande samhillen for
hallbar utveckling (mal 16), uppna jamstélldhet (mal 5) samt gora stdder och bosattningar
inkluderande, sékra, motstdndskraftiga och hallbara (mal 11).

Flertalet av malsdttningarna i Agenda 2030, inte minst mal 11 om hallbara stéder har en tydlig
koppling till klimatanpassningsarbetet. Eftersom Sverige under Parisavtalet ocksa har
kravstéllningar att rapportera kring hur jamstalldhet beaktas vid Parisavtalets genomférande
(artikel 7-8) finns hér ocksa potential att fanga upp eventuella insatser som bidrar till detta
arbete. Tyvirr saknas tydliga resultatindikatorer for just detta mal och det ar darfor oklart hur
uppfoljningen ska genomforas.

Utvecklingsforslag: Inom ramen for arbetet med Agenda 2030, fortydliga hur mélet kan foljas
upp. Denna uppf6ljning kan dven anvindas for att fanga upp insatser som relaterar till
klimatanpassningsarbetet.

Utgiftsomrade 5. Internationell samverkan
Internationell samverkan

Malen for utgiftsomradet®® Internationell samverkan handlar om att sikerstélla Sveriges
intressen i forbindelsen med andra ldnder. Malet kopplar an till klimatanpassningsarbetet
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bland annat genom Sveriges stod for bade krishantering vid naturolyckor och kriser i andra
lander. Har ar exempelvis MSB:s stodverksamhet vid kriser i andra ldnder relevant. Arbetet
kan ses som bade en direkt hantering av klimateffekter s& som dversvimningar m.m. men dven
stod for kapacitetsbyggande avseende hantering av naturkatastrofer, vilket dr en form av
klimatanpassningsarbete. Aven nordiskt samarbete pa klimatanpassningsomradet (tex genom
Nordiska ministerradet) skulle kunna rymmas hér.

Utvecklingsforslag: Nagra av de resultatindikatorer som finns under utgiftsomradet skulle
kunna nyttjas for att finga upp genomforda insatser som bidrar till klimatanpassning och
resiliensbyggande. En sddan &r indikatorn om internationell krishantering och fredsfrimjande
insatser, dir framfor allt antalet utsdnda civila pa krishanteringsuppdrag skulle vara anvéandbar
for att visa Sveriges bidrag till klimatanpassningsarbete i andra ldnder. Resultatindikatorerna
som ror nordiskt samarbete skulle kunna utvecklas for att béttre fainga upp nordisk samverkan
inom andra omraden dn “rorlighet Gver grinserna”. Det skulle exempelvis kunna réra nordisk
samverkan kring naturkatastrofer s som skogsbriander eller ras och skred.

Utgiftsomride 6. Forsvar och samhiillets krisberedskap
Totalforsvar

Utgiftsomradet® berér tre olika malomraden, totalforsvar, forsvar och samhillets
krisberedskap. Mélen om totalforsvar och forsvar handlar om att ha férmagan att forsvara
Sverige mot vdpnat angrepp och vérna var sékerhet, frihet, sjalvstindighet och handlingsfrihet.
Hir finns en viss koppling till klimatanpassning eftersom forsvaret har en viktig uppgift att
jobba med klimatanpassning, men samtidigt dr det oklart om denna fraga ryms under denna,
mer dvergripande malsittning. Vidare fangas Forsvarsmaktens klimatanpassningsarbete redan
upp genom den arliga aterrapporteringen till SMHI enligt Klimatanpassningsférordning
(2018:1428) som Forsvarsmakten lyder under.

Forslag: Inget.
Sambhidillets krisberedskap

Avseende samhéllets krisberedskap finns tydligt uppsatta mal som pa flera sétt kopplar an till
klimatanpassningsarbetet, bade avseende forebyggande insatser och direkt hanterande.
Riksdagens mal for skydd mot olyckor ar enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor att i
hela landet ge ménniskors liv, hélsa, egendom och milj6 ett — med hinsyn till de lokala
forhallandena — tillfredsstéllande och likvérdigt skydd mot olyckor. For krisberedskap géller
de av regeringen angivna malen, som fortydligades i budgetpropositionen for 2015 (prop.
2014/15:1 utg.omr. 6, bet. 2014/15:F6U1, rskr. 2014/15:63) och som indelas i ett
forebyggande perspektiv och ett hanterande perspektiv. Med dessa utgangspunkter dr malen
for krisberedskapen att minska risken for olyckor och kriser som hotar var sékerhet och att
varna manniskors liv och hélsa samt grundlaggande viarden som demokrati, rittssdkerhet och
ménskliga fri- och réttigheter genom att upprétthélla samhéllsviktig verksamhet och hindra
eller begransa skador pa egendom och miljé da olyckor och krissituationer intréaffar.

Utvecklingsforslag: Utgiftsomradets mal kring samhéllets krisberedskap kopplar tydligt till
klimatanpassningsarbetet. De resultatindikatorer som éterfinns, sa som antalet omkomna i
brinder, utbildade brandméin, medelsvarstid pa 112-samtal, antal Rakelabonnemang samt
inrapporterade IT-incidenter kan med fordel utvecklas med ett eventuellt tillagg for att béttre
spegla hanteringen och beredskapen for klimatrelaterade risker.

Utgiftsomrade 7. Internationellt bistind

Internationellt bistand
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Under utgiftsomrade 7*° finns sérskilda mal om det internationella bistdendet, som ska skapa
forutsattningar for battre levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck
(prop. 2013/14:1 utg.omr. 7, bet. 2013/14:UU2, rskr. 2013/14:75). Utvecklingssamarbetet ska
ta sin utgangspunkt i principerna om bistdnds- och utvecklingseftektivitet liksom 1 Agenda
2030, Addis Ababa Action Agenda och Parisavtalet. Centrala teman som speglar inriktningen
for svenskt bistdndsarbete dr bland annat jamstélldhet och milj6- och klimatmaéssigt hallbar
utveckling och hallbart nyttjande av naturresurser.

Har finns tydliga kopplingar till uppf6ljning av insatser genom bistdendet som bidrar till
klimatanpassning. En sddan uppfoljning och aterrapportering genomfors redan idag genom
Sverige rapportering under klimatkonventionen/Parisavtalet. Vidare finns ocksa en koppling
till migrationsménster, dér stod for klimatanpassningsarbetet ocksé pa sikt kan bidra till
minskat behov av migration fran platser som blir sérskilt utsatta for klimatfordndringar.

Utvecklingsforslag: Flertalet av de redan existerande resultatindikatorerna kan anviandas for
att finga upp klimatanpassningsarbete, bland annat “milj6- och klimatméssigt hallbar
utveckling och ”héllbart nyttjande av naturresurser”.

Utgiftsomride 8. Migration
Migrationspolitik

Utgiftsomradet*' beddms i denna analys som ej relevant for uppfoljning av
klimatanpassningsarbete. Det ska emellertid poéngteras att stod genom bistand till
klimatanpassningsprojekt till utvecklingsldnder som namnt ovan kan ha betydelse for minskat
behov av migration fran de omraden som sérskilt drabbas av klimatférandringens effekter.

Forslag: inget.
Utgiftsomriade 9. Hilsovéard, sjukviard och social omsorg
Mal for folkhdlsopolitiken

Under utgiftsomridet*? finns det dvergripande malet for folkhilsopolitiken, som r att skapa
samhélleliga forutséttningar for en god och jémlik hélsa i hela befolkningen och att sluta de
paverkbara hélsoklyftorna inom en generation (prop. 2017/18:249, bet. 2017/18:SoU26, rskr.
2017/18:406). Klimatforindringen véntas medfora flera hilsorisker, inte minst i form av
vérmebdljor och vektorburna sjukdomar, vilket pekats ut som Sveriges tva framsta
hiilsorelaterade klimatrisker av Folkhidlsomyndigheten*’. Arbetet med att skapa samhilleliga
forutsattningar for att uppna en god hélsa och jamlik hélsa paverkas séledes av
klimatférédndringen och av resultaten av klimatanpassningsarbetet. Detta bade i form av direkt
hilsopaverkan och pa jamlikhetsrelaterade fragor, eftersom olika sarbara grupper s som barn,
multisjuka och dldre véntas paverkas sérskilt av exempelvis virmebdljor.

Utvecklingsforslag: Malet har i nuldget en tydlig koppling till klimatférandringens paverkan
pa folkhélsan, men saknar resultatindikatorer som kan finga upp denna sarbarhet for direkta
halsorisker och jamstdlldhet. Har skulle en ny resultatindikator kunna presenteras, som béttre
kan fanga insatser for en bibehallen god folkhélsa, dven i ett fordndrat klimat. Det skulle ocksé
vara av intresse att se Over om resultatindikatorn “’sjukvérdsrelaterade atgirdbara dodsfall” kan
fanga upp 6verdddlighetstal vid virmebolja.
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Mal for funktionshinderspolitiken samt sociala tjdnster

Under utgiftsomradet finns ocksé sérskilda mél kring funktionshinderspolitiken om full
delaktighet for personer med funktionsnedséttning samt mal kring politiken for sociala tjanster
— omsorg om dldre, med mal kring dldres mdjlighet till ett aktivt liv med inflytande, trygghet,
respekt och tillgang till vard och omsorg (prop. 2008/09:1 utg.omr. 9 avsnitt 3.4, bet
2008/09:SoU1, rskr. 2008/09:127) samt prop. 2019/20:1 utg.omr. 9 avsnitt 6.4, bet. 2019/20:
SoUl, rskr. 2019/20:135). Aven Barnrittspolitiken har en malsittning om att Barn och unga
ska respekteras och ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 9 avsnitt 3.4, bet. 2008/09:SoUl, rskr. 2008/09:127). Malet om
funktionsnedséttning och &dldrepolitiken har en koppling till klimatféréndringar, eftersom
sarbara grupper, som inkluderar &ldre, 4ven dr mer sarbara for effekterna av
klimatforandringar. Avseende mél om barnrattspolitik om mojlighet till utveckling, trygghet
och delaktighet finns ingen sérskilt behov av dndringar eftersom arbete med att 6ka delaktighet
och inflytande dven bor inbegripa klimatanpassningsarbetet i samhéllet.

Utvecklingsforslag: Inga dndringar i mal eftersom de nuvarande malen dven fingar in
klimatanpassningsperspektivet, som i detta fall far ses som en fraga bland manga som
paverkar mojligheten att nd malen. Daremot kan en resultatindikator kopplat till dldres vard
och omsorg Overvigas, da detta dr en sérskilt utsatt grupp for virmerelaterade utmaningar. For
barnrittspolitiken beddms det dvergripande arbetet med inkludering och inflytande ockséa
spegla mojligheten till paverkan inom klimatanpassningsomradet, och ingen sérskild
resultatindikator behovs.

Utgiftsomride 10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
Bedoms som ej relevant.

Forslag: inget.

Utgiftsomride 11. Ekonomisk trygghet vid dlderdom
Bedoms som ej relevant.

Utvecklingsforslag: inget.

Utgiftsomrade 12. Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Bedoms som ej relevant.

Utvecklingsforslag: inget.

Utgiftsomrade 13. Integration och jamstilldhet
Jamstdlldhetspolitik

Utgiftsomradet* innehaller sirskilda mal for politiken om integration och jamstéilldhet. Enligt
maélen for integrationspolitiken har alla samma rattigheter, skyldigheter och mdjligheter
oavsett etnisk eller kulturell bakgrund (prop. 2008/09:1 utg.omr. 13, bet. 2008/09:AU1, rskr.
2008/09:115). Malen vad giller diskriminering &r ett samhalle fritt fran diskriminering (prop.
2008/09:1 utg.omr. 13, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115) och for jamstalldhetspolitiken
att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv (prop.
2008/09:1 utg.omr. 13, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

Utgiftsomradet och malen saknar en tydlig koppling till klimatanpassningsarbetet, men kan
dnda ha betydelse for fragan. Som utpekat i tidigare regeringsuppdrag (NV-07656-20% och
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NV-00049-20%) ar jamstilldhetsarbete inom ramen for klimatanpassning ett utpekat
forbattringsomrade for Sverige. Enligt Parisavtalet bor klimatomstéllningen ske med hiansyn
till méanskliga rattigheter samt fraimja jamstalldhet. Jamstélldhet och kvinnors rattigheter
ndmns i flera av Parisavtalets artiklar och i efterfoljande beslut. Exempelvis bor parternas
klimatanpassningsarbete, enligt artikel 7.5 i Parisavtalet (Prop. 2016/17:16), utforas med ett
jamstélldhetsperspektiv.

Hir finns potential att knyta uppfoljningen tatare till insatser ur ett resiliensperspektiv med
hjélp av resultatindikatorer som mer uttryckligen fingar klimatanpassningsatgérder. Samtidigt
kan befintliga resultatindikatorer ocksé vara intressanta for klimatanpassningsarbetet. For att
mata utsatthet for virmebolja hos sarbara grupper kan exempelvis resultatindikatorn om
trangboddhet vara intressant.

Det ér ocksé viktigt att framhalla att jimstélldhetsintegrering av myndigheters arbete inte dr
kopplat till en enskild sakfraga, s som klimatanpassning, utan bor spanna brett dver
organisationen. Om myndigheter arbetar med klimatanpassning bor detta arbete ocksa
genomsyras av ett jaimstalldhetsperspektiv. Lédmpliga resultatindikatorer skulle dérfér kunna
vara hur manga myndigheter som tagit fram en plan for hur de avser arbeta med jamstélldhet,
dr JAM-myndigheter m.m.

Utvecklingsforslag: Ett jdmstéilldhetsintegrerat genomforande av Parisavtalet och didrigenom
det svenska klimatanpassningsarbetet dr efterstravansvart. Det finns darfor potential att knyta
uppfoljningen titare till insatser ur ett resiliensperspektiv med hjélp av resultatindikatorer som
mer uttryckligen fangar klimatanpassningsétgérder. Samtidigt kan befintliga
resultatindikatorer ocksa vara intressanta for klimatanpassningsarbetet. For att méta utsatthet
for varmebdlja hos sérbara grupper kan exempelvis resultatindikatorn om tréngboddhet vara
intressant. Att f6lja upp fragan genom ett urval av ldmpliga resultatindikatorer under
utgiftsomradet dr samtidigt komplext eftersom klimatanpassning &r en specifik sakfraga och
jamstalldhetsarbetet ska genomsyra samtliga sakfragor som en organisation arbetar med.
Breda resultatindikatorer som kan spegla resultatet av det jaimstéilldhetsarbete som utfors
generellt bor darfor vara tillrackligt for att ocksa ge en riktning for hur arbetet med
klimatanpassning och jimstélldhet utvecklas.

Utgiftsomrade 14. Arbetsmarknad och arbetsliv
Bedoms som ej relevant.

Forslag: inget

Utgiftsomride 15. Studiestod

Bedoms som ej relevant.

Forslag: inget

Utgiftsomride 16. Utbildning och universitetsforskning
Forskningspolitik

Utgiftsomradet*’ innefattar sirskilda mal for utbildning och universitetsforskning, barn- och
ungdomsutbildning, kommunal vuxenutbildning och yrkeshogskola, universitet och hogskolor
samt forskning. Inte alla malomraden bedéms relevanta i ssmmanhanget och analysen har
avgransats till forskning. Malet for forskningspolitiken &r att Sverige ska vara ett av vérldens
framsta forsknings- och innovationslander och en ledande kunskapsnation, dar hogkvalitativ
forskning, hogre utbildning och innovation leder till samhallets utveckling och vélfard och
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néringslivets konkurrenskraft och svarar mot de samhéllsutmaningar vi stér infor, bade i
Sverige och globalt (prop. 2020/21:60). Har gors dven en koppling till forskningspolitiken
inom andra utgiftsomrdden s& som 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg, 20 Allmén miljo-
och naturvard, 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel samt 24 Naringsliv.

Malsittningen &r relevant i sammanhanget eftersom det finns stora behov av fortsatt
kunskapsutveckling och effektivisering av det svenska klimatanpassningsarbetet.
Utgiftsomrédet i stort ska bidra till att utveckla den svenska forskningen, och eftersom
klimatanpassningsarbetet dr ett relativt nytt och under snabb utveckling finns stora behov for
bade innovation och ny forskning. Samtidigt bedéms inte resultatindikatorerna i nuldget kunna
finga satsningar pa forskning inom ett specifikt omrade s& som klimatanpassning utan speglar
en mer generell niva (sa som budget for forskning med mera).

Utvecklingsforslag: Malet for forskningspolitiken har hog relevans for
klimatanpassningsarbetet, men nuvarande resultatindikatorer bedoms inte tillrickliga for att
kunna séga ndgot om hur mycket resurser som liaggs pa forskning inom
klimatanpassningsomréadet. For detta krdvs en djupare analys av vilken forskning som faktiskt
finansierats genom forskningsanslag med mera. Om sadan information redovisas fran
forskningsmyndigheter s som Formas bor informationen kunna fangas in dérifran.

Utgiftsomrade 17. Kultur, medier, trossamfund och fritid

Under utgiftsomradet* aterfinns bland annat Riksdagens mél for det statliga

kulturmiljdarbetet, ungdomspolitik, civilt samhaélle, friluftslivspolitiken och folkbildning med
viss baring pa det nationella klimatanpassningsarbetet.

Kulturmiljoarbetet

Malet for kulturmiljoarbetet dr bland annat att frimja ett hallbart samhéille med en mangfald av
kulturmiljéer som bevaras, anvénds och utvecklas med en helhetssyn pé forvaltningen av
landskapet som innebér att kulturmiljon tas till vara i samhéllsutvecklingen. Svenska
kulturmiljéer (varldsarv, samiska kulturarv, naturmiljéer som anses vara kulturarv m.m.)
kommer péverkas av klimatférandringens effekter. Bevarandet av kulturmiljoerna éven i ett
forédndrat klimat blir darfor en viktig fraga for klimatanpassningsarbetet. Hér inryms bland
annat Riksantikvariedmbetets arbete med klimatanpassning av svenska kulturmiljder.

Forslag: Inget ytterligare. Befintliga resultatindikatorer sa som resultat av bidragsgivning,
okad kunskap, tillgénglighet samt samverkan for brett kulturmiljdansvar bor vara tillrdckliga
for att fanga upp dven de insatser som gors for att hantera klimatrelaterade risker kopplat till
svensk kulturmiljoé. Det kan exempelvis handla om 6kat behov av underhall som genomforts
eller analyser av vilka risker som kan uppsta.

Bildkonst, arkitektur, form och design

Under utgiftsomradet finns ocksé av riksdagen antagna mal for bildkonst, arkitektur, form och
design (prop. 2017/18:110, bet. 2017/18:CKrU1, rskr. 2017/18:316). Av malen framgar att
Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jimlikt och mindre segregerat samhélle
med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dir alla ges goda forutsittningar att paverka
utvecklingen av den gemensamma miljon. Malet ska uppnés genom att hallbarhet och kvalitet
inte understills kortsiktiga ekonomiska vervéganden, att kunskap och arkitektur, form och
design utvecklas och sprids, det offentliga agerar forebildligt, estetiska, konstnérliga och
kulturhistoriska virden tas tillvara och utvecklas, miljoer gestaltas for att vara tillgdngliga for
alla, och samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.

Malet har en koppling till klimatanpassningsarbetet eftersom arkitektur och gestaltning av
stadsmiljoer och det offentliga rummet i stort har en omfattande paverkan pa hur
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klimatrelaterade risker hanteras i den byggda miljon. Langsiktigt hallbara och innovativa
16sningar for hantering av klimatrelaterade risker har en central koppling till statliga
myndigheters roll i form av vigledning och stdd till utvecklingen av héllbara urbana miljéer
samt att offentliga aktorer &r en viktig part for att driva p& en sddan utveckling. En hallbar
arkitektur for framtidens stader har forstas ocksa inkorporerat hanteringen av de risker som ett
forandrat klimat medfor. Under politikomradet ryms exempelvis Radet for héllbara stider,
som pa flera sitt driver pd myndigheternas arbete for att skapa en héllbar stadsutveckling, &ven
ur ett klimatanpassningsperspektiv.

De resultatindikatorer som anvénds i dagsléget for bedomning av maluppfyllnad: framst
“insatser for att frimja kunskap, kvalitet, forebildlighet och samverkan avseende arkitektur,
form och design” samt “insatser for att fraimja utvecklingen av omsorgsfullt gestaltade
livsmiljoer” bedoms som tillrackliga for att kunna fanga upp eventuella insatser som ocksa
bidrar till klimatanpassning genom arkitektur och design for héllbara livsmiljéer. Till
”omsorgsfullt gestaltade livsmiljder” bor dven ett resiliensperspektiv kunna vigas in.

Utvecklingsforslag: Inget. Nuvarande mal och resultatindikatorer anses vara tillrackliga for
att finga upp eventuella insatser som bidragit till klimatanpassning inom ramen for arkitektur
och design. Samtidigt &r det viktigt att poéngtera att informationen under detta mélomrade i
utgiftsomrédet méste fingas upp for komma till nytta i uppfoljningen av
klimatanpassningsarbetet.

Civilt samhdlle: ungdomspolitik och friluftsliv

Under mélomrédet politik for det civila samhéllet finns bland annat sérskilda méal kring
ungdomspolitik och friluftsliv. Vad giller ungdomspolitik &r kopplingen till klimatanpassning
inte helt tydlig, utan berdr i bred bemérkelse inflytande 6ver samhéllsutvecklingen. Detta har
forstas en indirekt paverkan pé en samhéllsfriga som klimatférédndringar, men bor kunna
fangas upp genom en generell bedomning av mdjligheten till engagemang och inflytande pé
samhéllsutvecklingen i stort. Samma géller for mélen om folkbildning som bland annat lyfter
fram delaktighet i samhéllet.

For malet/mélen for friluftsliv finns en tydlig koppling till klimatanpassningsarbetet. Den
nuvarande uppfoljningen bygger pa Naturvardsverkets redovisning av de tio friluftslivsmalen,
som bland annat handlar om tillgdnglighet till natur och friluftslivsanldggningar eller tillgang
till titortsnéra natur. Har finns bland annat kopplingar till klimatrisker sdsom ras, skred,
erosion, dversvimning och hur det kan paverka tillgénglighet och risker for anldggningar.
Malen har dven koppling till uppfoljningen av Klimatanpassningsférordning 2018:1428
eftersom leder och friluftslivsanordningar pa ménga platser 4r en del av den statliga
egendomen, som ska klimatanpassas enligt forordningen.

Utvecklingsforslag: uppfoljningen av de 10 friluftslivsmalen bor kunna finga upp insatser
som gjorts for att minska sarbarhet i exempelvis det statliga ledsystemet eller lansstyrelsernas
arbete med klimatanpassning av skyddade omréden (t.ex. nationalparker). Detta eftersom
uppfoljning och aterrapportering av insatser for underhall, upprustning, riskanalyser m.m.
ocksa aterspeglar hanteringen av den generella riskbilden och de (klimatanpassnings)atgérder
som gors for att hantera den.

Utgiftsomrade 18. Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik

Samhdllsplanering

Under utgiftsomradet® finns sérskilda mél for samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantmateriverksamhet. Det 6vergripande maélet &r att ge alla ménniskor i alla delar av
landet en fran social synpunkt god livsmiljo, dér en langsiktigt god hushallning med
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naturresurser och energi framjas och bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underléttas
(prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:CU1, rskr. 2011/12:89) samt langsiktigt fungerande
bostadsmarknader dir konsumenternas efterfragan méter ett utbud som svarar mot behoven
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:CU1, rskr. 2008/09:116).

Klimatforandringens effekter har en omfattande paverkan pa samhaéllsplanering och byggande
utifrén den fordndrade riskbild som skapas, med 6kade risker for ras, skred, erosion,
oversvamning eller virmeboljor. Detta dr en utmaning som stélls pé sin spets inom den
bredare samhaéllsplaneringen, sévél som i befintlig och ny bebyggelse. Det mal som finns for
utgiftsomradet i nuldget ar relativt sndvt och det saknas ett tydligare perspektiv om resiliens
och beredskap mot klimatrelaterade utmaningar. Detta dr en brist eftersom klimatférandringar
utgor en omfattande utmaning for all bebyggelseplanering och samhéllsplanering framdver. En
tydlig malséttning for klimatanpassningsarbetet och nya resultatindikatorer skulle underlatta
mojligheten att folja utvecklingen pa detta utgiftsomrade. Miljomalet God bebyggd milj6 har i
dagsliget inte ndgon skrivning kring klimatriskers paverkan pa malet eller resiliensbyggande,
vilket innebdr att fragan inte heller fangas under utgiftsomrade 20.

Resultatindikatorerna om antal antagna dversiktsplaner och detaljplaner ger en fingervisning
om en forandrad markanvindning, men de ar inte tillréickliga for att visa p4 om en foréndring
bidragit till att minska eller 6ka risker for klimatrelaterade utmaningar. Det ska dock
framhallas att den befintliga resultatindikatorn om “antal kommuner som integrerar
stadsgronska och ekosystemtjdnster i urbana miljoer vid planering, byggande och forvaltning i
stader och tétorter” kan ge en bild av riskminimerande arbete kopplat till bland annat
oversvamningsrisker och virmerelaterade utmaningar. Denna bor finnas kvar och kan nyttjas i
uppfoljningen av klimatanpassningsarbete.

Utvecklingsforslag: Det 4r mycket viktigt att ha ett tydligt mal att koppla klimatanpassning av
bebyggd miljé och samhillsplanering i stort till. Att verka for ett samhélle och en
bebyggelsestruktur som dr robust och kan hantera effekterna av ett forandrat klimat bor darfor
vara en del av det 6vergripande malet for samhéllsplanering, bostadsmarknad,
bebyggelsestruktur och lantméteriverksamhet. Resultatindikatorn om kommuners arbete med
ekosystemtjanster och stadsgronska bor finnas kvar och kompletteras med indikatorer som kan
fanga hanteringen av klimatrisker i samhallsplanering och bebyggelseutveckling i ett bredare
perspektiv. Det kan exempelvis vara antal kommunala versiktsplaner som beaktat
klimatrelaterade risker eller kommuner som anstillt en klimatanpassningssamordnare. En
sadan uppfoljning kan med fordel kopplas till miljomalsuppfoljningen och miljomalet god
bebyggd miljo.

Utgiftsomrade 19. Regional utveckling

Regional utveckling

Under utgiftsomradet®® aterfinns ett nytt foreslaget mal om héllbar regional utveckling. Mélet

for den regionala utvecklingspolitiken &r utvecklingskraft med stérkt lokal och regional
konkurrenskraft for en hallbar utveckling i alla delar av landet (prop. 2019/20:1 utg.omr. 19,
bet. 2019/20:NU2, rskr. 2019/20:113). Regionerna har en viktig roll i det nationella
klimatanpassningsarbetet, inte minst kopplat till klimatrelaterade risker inom sjukvard och
transportutveckling, eller genom uppdraget kring regional utveckling och planering, s& som
regionplaneuppdraget enligt plan- och bygglagen®! (Skine, Halland och Stockholms lin).
Fragor kring bebyggelseutveckling, tillvixt och bostadsforsorjning i en regional kontext har en
central koppling till hantering av klimatrelaterade risker. Inte minst har regionernas roll i det
regionala klimatanpassningsarbetet lyfts fram i utredningen Nationell fysisk planering (Ds
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2023:28). Vidare har ménga regionala utvecklingsstrategier och fonder (ERUF m.m.) en tydlig
koppling till resiliensbyggande och klimatanpassning.

Ur malséttningen om en hallbar utveckling i regionerna gér det att tolka in klimatanpassnings-
arbete och resilienshdjande insatser. Samtidigt har regionerna inte nadgon nationellt utpekad
roll inom klimatanpassningsarbetet i dagslaget. En tydligare malséttning om detta under
utgiftsomradet skulle kunna bidra till att utveckla och fortydliga regionernas roll och mdojliga
ansvar i fragan. Det befintliga malet kan ocksa vara betjént av en ytterligare resultatindikator
som kan finga klimatanpassningsatgérder i storre utstrackning. Nuvarande indikator om
transportbidrag eller Gverlevnadsgrad hos regionalfondsprogrammen och regionala
strukturfondsprogrammen skulle kunna ge en bild av genomfort eller pagaende
klimatanpassningsarbete. Detta kraver dock att redovisning om vad programmen eller
bidragen gatt till tydligt framgar.

Utvecklingsforslag: malet kan anses tillrackligt for att fanga upp dven klimatanpassnings-
frdgan men skulle kunna kompletteras med ett fortydligande av regionernas roll i det
nationella klimatanpassningsarbetet. Vidare skulle utgiftsomrédet vara betjént av tydligare
resultatindikatorer som kan finga upp regionernas klimatanpassningsarbete i en storre
utstrackning.

Utgiftsomride 20. Klimat, miljo och natur

Separat analys av miljomalens roll i uppf6ljningen av det nationella klimatanpassningsarbetet
aterfinns under kapitel 4.4.1 samt bilaga 1 i redovisningen av regeringsuppdraget.

Utgiftsomrade 21. Energi
Energipolitik

Under utgiftsomradet®? aterfinns mal for den svenska energipolitiken. Det dvergripande mélet
ar att skapa villkor for en effektiv och héllbar energianvdndning och en kostnadseftektiv
svensk energiforsorjning med 1ag negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat samt att
underlétta omstéllningen till ett ekologiskt hallbart samhélle (prop. 2017/18:228, bet.
2017/18:NU22, rskr. 2017/18:411). Mélet bygger pa tre grundpelare: forsoérjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.

Klimatrelaterade risker &r viktiga att hantera inom ramen for energiforsorjningen, inte minst
for att sdkra forsorjningstryggheten. Flera myndigheter med ansvar inom omradet omfattas av
klimatanpassningsforordningen och driver atgirdsarbete for hanteringen av klimatrelaterade
risker. Sddana insatser bor fangas upp under utgiftsomradet, eftersom den fordndrade
riskbilden &r en angeldgen fraga for energiproduktionen. Vidare kan klimatférandringar ocksa
medfora forédndrade forutséttningar for produktion, exempelvis for vattenkraft vid mer
nederbord, vilket kan ge positiv inverkan pa elforsorjningen. S& som malet &r beskrivet i
nuldget bor energisystemets resiliens mot klimatforandringar kunna réknas in i begreppet
“effektiv och hallbar energiforsorjning”. Resultatindikatorerna som tagits fram for
utgiftsomradet bedoms till viss del kunna nyttjas, dér exempelvis effektbalans, elflodesbalans
och kunder med elavbrott ocksa kan sdga ndgot om robustheten i energisystemet.

Utvecklingsforslag: Inget. Bedomningen ar att befintliga malsattningar och resultatindikatorer
kan nyttjas for att finga systemets robusthet i allménhet, vilket ocksé speglar utsatthet for
klimatrelaterade risker.
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Utgiftsomrade 22. Kommunikationer

Under utgiftsomradet™ finns forslag om transportpolitiken och politiken for
informationssamhéllet. Transportpolitikens 6vergripande mal ar att sdkerstélla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och
nadringslivet i hela landet. Utover det 6vergripande malet finns ett funktionsmal om
tillgdnglighet och ett hinsynsmal om sdkerhet, miljé och hélsa (prop. 2008/09:93, bet.
2008/09:TU 14, rskr. 2008/09:257 och prop. 2012/13:1 utg.omr. 22, bet. 2012/13:TU1, rskr.
2012/13:118). Enligt hansynsmalet ska transportsystemets utformning, funktion och
anviandning anpassas sa att ingen ska dodas eller skadas allvarligt samtidigt som det bidrar till
det 6vergripande generationsmalet for miljo, att miljokvalitetsmalen nas samt 6kad hilsa.

Transportpolitiken

Sveriges transportpolitiska malsdttningar har en tydlig koppling till klimatanpassningsarbetet.
Klimatforandringen medfor en rad olika risker for transportinfrastrukturen, som bland annat
pekas ut i Trafikverkets handlingsplan for klimatanpassning*. Eftersom klimatforidndringen
paverkar befintlig och framtida riskbild for transportsystemets utformning, funktion och
anviandning blir klimatanpassningsarbetet inom denna sektor en viktig del att knyta till mélet.
Samtidigt beddms malet, som riktas mot att minska riskerna i transportinfrastrukturen &ven
fanga klimatanpassningsperspektivet, eftersom det i stort kan anses vara en del av den riskbild
som beskrivs i malet. Okande klimatrisker s& som ras, skred, erosion, Sversvimning,
nollgenomgéngar, virmebdljor m.m. med betydelse for transportinfrastrukturen kan alltsa
végas in i1 hinsynsmaélet, funktionsmélet och transportpolitikens vergripande mél. Vad giller
resultatindikatorerna for malen bedoms de i nuldget ocksé kunna fanga de resiliensbyggande
insatser som genomfors i syfte att hantera klimatrelaterade utmaningar eftersom de speglar den
generella riskbilden (tex punktlighet, stopp, antalet skadade/ddda). Hur utvecklingen ser ut pa
detta omrade bor ocksa kunna ge en indikation om klimatrelaterade sarbarheter okat eller
minskat genom de insatser som genomfors.

Utvecklingsforslag: Inget. Nuvarande mélséttningar for transportpolitiken anses spegla
hanteringen av den riskbild som ett foréndrat klimat medfor. Resultatindikatorernas nuvarande
utformning anses ocksé kunna ge en bild av hur (klimat)risker hanteras. Hér blir det snarare
viktigt att fdnga upp den information avseende risker som i dagsldget samlas in under
utgiftsomradet, for att kunna nyttja denna i en uppfdljning av klimatrelaterade risker for
transportinfrastrukturen i Sverige.

Sveriges mal for informationssamhéllet beddms inte ha nédgon tydlig koppling till
klimatanpassningsarbetet och nagot forslag ldmnas darfor inte.

Utgiftsomride 23. Areella niiringar, landsbygd och livsmedel

Under utgiftsomradet™ finns dvergripande mélséttningar for areella niringar, landsbygd och
livsmedel. Malséttningen &r att insatserna under omradet ska bidra till goda forutsittningar for
arbete, tillvéxt och vilférd i alla delar av landet. De grona néringarna ska vara livskraftiga och
bidra till klimatomstéllningen och naturresurserna ska anvéndas hallbart (prop. 2014/15:1
utg.omr. 23 avsnitt 2.4, bet. 2014/15:MJU2, rskr. 2014/15:88). Inom utgiftsomradet finns
ocksa sérskilda mél som géller en sammanhéllen landsbygdspolitik, en konkurrenskraftig och
hallbar livsmedelskedja, skogspolitik och samiska néringar. Malsittningarna under
utgiftsomradet kopplar ocksa an till generationsmalet och miljokvalitetsmalen som aterfinns
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under utgiftsomrade 20. Aven arbetet med malsittningarna for Agenda 2030 har en tydlig
koppling till omrédet (prop. 2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28, rskr. 2020/21:154).

For en sammanhallen landsbygdspolitik dr mélsdttningen en livskraftig landsbygd med
mojligheter till foretagande, arbete, boende och vélfard som leder till en langsiktigt héllbar
utveckling i hela landet (prop. 2017/18:179, bet. 2017/18:NU19, rskr. 2017/18:360).

Konkurrenskraftig och hdllbar livsmedelskedja

For en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja dr det 6vergripande malet en
konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvdxt och sysselsittning och bidra till
hallbar utveckling i hela landet. Produktionsékningen, bade konventionell och ekologisk, bor
svara mot konsumenternas efterfragan. En produktionsdkning skulle kunna bidra till en 6kad
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska (prop.
2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338).

Malséttningen har en tydlig koppling till klimatanpassningsarbetet eftersom
klimatforédndringen kommer att ha en omfattande paverkan, sdvél positiv som negativ, pa
livsmedelskedjan. Forutsattningarna for jordbruksproduktion kommer foérdndras med ldngre
véxtsdsong och fordndrade odlingsforhéllanden i Sverige, vilket kan medfora positiva
konsekvenser for produktionen. Samtidigt vintas risker sdsom dversvamningar, torka och
vattenbrist eller nya skadegdrare fa en negativ inverkan. Livsmedelskedjan i Sverige paverkas
ocksa av klimatforandringarnas effekter i andra delar av varlden, vilket kan fa paverkan pa
mdjligheten till import av varor och behovet av sjalvforsorjning. Hér finns exempelvis en
viktig koppling till beredskap och civilt forsvar.

Eftersom malsédttningen har en tydlig skrivning om att sdrbarheten ska minska kan den
beddmas som tillrdcklig for att finga dven klimatrelaterade risker for livsmedelsproduktionen.
Befintliga resultatindikatorer om forddlingsvérde och nettomarginal i livsmedelssektorn ger en
bild av I6nsamheten och utvecklingen for svensk livsmedelsproduktion. Ytterst bor insatser for
resiliens och robusthet mot klimatfordndringens effekter péverka produktion och 16nsamhet,
vilket da ocksé sdger ndgot om resultatet och riskerna i sektorn. Samtidigt skulle det vara
efterstrdvansvért med en resultatindikator som ocksé kunde fanga upp vilka insatser som
genomfors for att minska sarbarheten. Detta eftersom manga atgarder kan riskera att fa
negativa konsekvenser for andra malséttningar, exempelvis flertalet miljomal sasom ett rikt
odlingslandskap. Att enbart méta produktivitetsutfall sdger saledes inte nagot om
produktionens paverkan pa andra malséttningar eller risk for missanpassning>®.

Utvecklingsforslag: nuvarande malséttning om en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja kan anses tillricklig for att finga hanteringen av klimatrelaterade risker och &r
darfor inte i behov av revidering. Befintliga resultatindikatorer kan ocksa anvéndas for att ge
en bild av sarbarhetens utveckling. Det kan dock vara lampligt med ett tilldgg av en indikator
for uppfoljningen av atgirder for att minska sarbarheten, eftersom utfallet i produktivitet inte
ar tillrdckligt for att bedoma étgérders paverkan pé andra samhéllsmal.

Skogspolitiken

For skogen har riksdagen beslutat om tva jamstdllda mal — ett produktionsmal och ett
miljomal. Produktionsmalet innebér att skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och
ansvarsfullt sd att den ger en uthélligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge
handlingsfrihet i frdga om anvindningen av vad skogen producerar. Miljomaélet innebér att
skogsmarkens naturgivna produktionsformaga ska bevaras. En biologisk mangfald och
genetisk variation i skogen ska sdkras. Skogen ska brukas sa att vaxt- och djurarter som
naturligt hor hemma 1 skogen ges forutsattningar att fortleva under naturliga betingelser och i
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livskraftiga bestdnd. Hotade arter och naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljovarden samt
dess estetiska och sociala vérden ska vérnas.

De skogliga malsattningarna har en central koppling till klimatanpassningsarbetet. Bade
svensk skogsproduktion och den biologiska mangfalden som dr knuten till skogliga ekosystem
kommer paverkas i stor omfattning av klimatforandringar. Risker s& som stormfallning,
skadedjursangrepp och skogsbrander véntas paverka skogsbruket, men det gér &ven nya och
fordndrade produktionsforutséttningar med léngre véxtsdsong och hogre tillvéxt. Fordndrad
temperatur och klimatzonsforflyttningar far en inverkan pé arter och ekosystem knutna till
skogen, dér arters forekomst och utbredningsomraden fordndras (prop. 1992/93:226, bet.
1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252 och prop. 2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18, rskr.
2007/08:244).

Nuvarande malsittning for produktionen kan till viss del fanga klimatanpassnings-
perspektivet. Ett nyttjande som ska ge forutsittningar for en uthalligt god avkastning maste
forstas ocksé spegla klimatfordndringens betydelse for produktionen pé sikt. Utan ett sddant
perspektiv dventyras ocksa produktionsmaélet, dd mycket av klimatanpassningsarbetet vad
giller skogsproduktionen handlar just om att skapa ett resilient skogsbruk som kan méta de
langsiktiga fordndrade forutséittningar som skapas genom klimatférandringarna med
bibehéllen produktivitet. Samtidigt ska det framhéllas att det skogliga produktionsmalet skulle
vara betjant av en tydligare skrivning, likt den for livsmedels-produktionen, om att sarbarheten
i svensk skogsproduktion ska minska. En saddan skrivning skulle kunna bidra till att
resilienshdjande insatser fér en tydligare koppling till malet.

Miljomaélet Levande skogar har en tydlig koppling till klimatanpassning eftersom forskning
visar att skogliga ekosystem kommer att paverkas av klimatforandringar i stor utstrackning.
Dértill 4r manga skogliga ekosystem och arter som ar knutna till den typen av naturmiljé redan
idag hotade, dir klimatférandringens effekter sétter ytterligare press. Olika typer av
bevarandestrategier och atgéarder for att stirka skogliga ekosystem blir darfor en viktig del i
klimatanpassningsarbetet. Ett sidant arbete fingas redan idag upp av mélets utformning
eftersom det handlar om att skapa forutséttningar for ekosystemen och arters fortlevnad och
livskraftiga bestand. Har finns ocksa en koppling till klimatanpassning av statlig egendom
enligt klimatanpassningsforordningen (2018:1428). Nuvarande resultatindikatorer (tillvéxt,
avverkning, skogsbruksétgirder, skydd mot skadeinsekter, miljohdnsyn i skogsbruket, skydd
och bevarande) kan anses som tillrdckliga for att aterspegla atgardsarbete for hantering av
klimatrelaterade risker.

Utvecklingsforslag: Nuvarande malsittning for bade milj6- och produktionsmal for skogen
anses tillrackliga for att fanga upp klimatanpassningsperspektivet. Ett mdjligt tilligg for
produktionsmalet skulle vara ett fortydligande om hantering av skador likt under malen for
livsmedelsproduktionen. Befintliga resultatindikatorer bedoms tillampbara for att fanga upp
eventuella klimatanpassningsatgirder som riktas mot hojd resiliens i skogsbruket och for
skogliga ekosystem.

Samiska ndringar

Den &vergripande malséttningen for de samiska néringarna ar att verka for en levande samisk
kultur byggd pa en ekologiskt hallbar rennéring och andra samiska naringar (prop. 2000/01:1
utg.omr. 23 avsnitt 7.3, bet. 2000/01:MJU2, rskr. 2000/01:86).

Klimatférandringen bedoms fa en omfattande paverkan pa de samiska niringarna, bland annat
till f61jd av klimatforandringar som péverkar den arktiska regionens naturmilj6 avsevért, och
dérigenom forutséttningarna for att bedriva olika typer av néringar. Detta lyfts fram av
regeringen i budgetanalysen dir klimatforédndringen pekas ut som en av tre centrala hotbilder
(prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 23, s.56). Nuvarande malséttning om att verka for en levande
samisk kultur och ekologiskt hallbar rennéring samt andra niringar bedéms kunna éaterspegla
hanteringen av klimatforandringens risker. Att genomfora klimatanpassningsétgéirder for att
hantera den utmaning som klimatférdndringen medfor i den arktiska regionen ar avgérande for
att kunna uppnd méilsittningarna och kan darfor ldsas in i malet. Nuvarande resultatindikator



om renbruksplanernas anviandning bor till viss del kunna fanga eventuella
klimatanpassningsatgarder som genomfors, men &r inte tillracklig for att fanga upp alla
insatser som genomfors. Detta eftersom forutsdttningar for andra naringar sa som jakt och
fiske ocksé fordndras och behdver hanteras.

Utvecklingsforslag: nuvarande mélséttning anses tillrédcklig brett formulerad for att 1dsa in
dven klimatforandringens paverkan som en av flera utmaningar som paverkar malet. Det finns
emellertid behov av att utveckla fler resultatindikatorer som kan fanga en storre bredd av
insatser, som inte enbart rér renndringen.

Utgiftsomrade 24. Néringsliv

Ndringslivspolitik

Under utgiftsomradet®’ aterfinns mal for naringslivspolitiken i Sverige. Det 6vergripande

malet &r att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa forutsattningar for fler jobb i fler
och véxande foretag (prop. 2014/15:1 utg.omr. 24, bet. 2014/15:NU1, rskr. 2014/15:68). Det
finns ocksa sirskilda mal for utrikeshandel, export- och investerings-framjande; om en fi,
hallbar och regelbaserad internationell handel, en vélfungerande inre marknad, vixande export
och internationella investeringar i Sverige (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:NU1, rskr.
2022/23:98). Som alla politikomréden ska de néringspolitiska insatserna dven bidra till att
genomfora Agenda 2030, Parisavtalet och att uppna malen i EU:s gemensamma strategi for
tillvaxt och sysselséttning, Europa 2020, som omfattar de tre prioriteringarna smart, hallbar
och inkluderande tillvéxt.

Klimatfordndringar kommer att fd en omfattande betydelse for investeringar, riskhantering och
foretagsutveckling. Inte minst paverkas investeringar i form av fastighetsinnehav, samt
finansiella risker kopplat till férsédkring. Har har exempelvis EU:s nya taxonomiférordning
inforlivat klimatrisker som ett krav vid kreditgivning for att frémja att foretag i storre
utstrickning tar hojd for klimatrelaterade risker i sin verksamhet. Svenska foretag och svensk
produktion &r ocksa ofta beroende av insatsvaror fran andra delar av vérlden, som i sin tur kan
paverkas av klimatforéndringar pa olika sitt, vilket far en inverkan pa svensk produktion. Nya
forutséttningar som foljer av ett fordndrat klimat kan ocksé skapa konkurrensfordelar mot
andra lander i de fall ddr man kan dra nytta av nya produktionsforutsittningar. Under omradet
finns i dagsldget inte ndgon tydlig koppling till klimatanpassningsarbetet utover en indirekt
koppling genom maélséttningarnas betydelse for investeringars bidrag till att reducera
klimatskadliga utslapp. Genom investeringar, teknologisk utveckling och foretagande som pa
olika sétt bidrar till att minska utsléppen minskar ocksé behovet av klimatanpassning pa sikt.

Malsittningen skulle dérfor kunna utvecklas for att i storre utstrackning fanga resiliens-
byggande och robusthet hos det svenska néringslivet i forhallande till klimatrelaterade risker.
I dagslédget saknas ocksa resultatindikatorer som kan fanga néringslivets resiliens mot
klimatfoérdandringar och eventuella insatser som genomfors for att skapa en sddan.

Utvecklingsforslag: Malsattningen skulle kunna utvecklas for att i storre utstrickning fdnga
resiliensbyggande och robusthet hos det svenska niringslivet i forhallande till klimatrelaterade
risker. Det finns ocksa behov av att ta fram nya resultatindikatorer som kan fanga néringslivets
sarbarhet och resiliensbyggande atgérder avseende klimatrelaterade risker.

Utgiftsomrade 25. Allménna bidrag till kommuner
Bedoms som ej relevant.

Utvecklingsforslag: inget.

Utgiftsomrade 26. Statsskuldsrintor m.m.

Bedoms som ej relevant.
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Utvecklingsforslag: inget.
Utgiftsomrade 27. Avgiften till Europeiska unionen
Beddms som ej relevant.

Utvecklingsforslag: inget.
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