Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap Datum: 2025-11-28

651 81 Karlstad SMHI Dnr: 2025/2592/5.4.1

Er referens:

inriktning@msb.se

Yttrande 6ver Remiss Planeringsinriktning
krisheredskap och civilt forsvar

SMHI har tagit del av rubricerad remiss och har féljande synpunkter. Remissen har
mycket korta tidsramar, vilket medfor att myndigheten har haft svart att hinna
behandla den ordentligt utifran relevanta perspektiv. SMHI anser att remisstiden borde
vara langre, alternativt att MSB tidigare i processen hade stamt av relevanta delar
inom SMHIs expertomrade, sasom klimatanpassning.

Allménna synpunkter

- Inriktningen namner pa flera stallen ansvaromraden i betydelsen omraden som
innefattar andra aktorer och som inte ingar i den egna myndighetens
verksamhet men dar myndigheten har ndgon form av samordnande ansvar.
Forutséttningarna skiljer sig stort mellan myndigheterna. SMHI har till
exempel inget sadant ansvarsomrade utanfor myndighetens
verksamhetsomrade. Detta bor beaktasvid utformningen av de olika nivaerna,
exempelvis kan ett neutralt alternativ beskrivas i tabellen om att skapa
formaga inom myndighetens ansvarsomrade pa sidan 27.

-l regeringens nationella strategi och handlingsplan fér klimatanpasshing
(2023:24/97) beskriver regeringen att man har for avsikt att 1agga ett
klimatanpassningsperspektiv pa arbetet med civilt férsvar och krisberedskap. |
den nationella sédkerhetsstrategin (2023/24:163) anges att klimatanpassning
ska beaktas i arbetet med krisberedskap, sarskilt kopplat till
forsorjningsberedskap, livsmedelsproduktion, vattenforsérjning,
samhallsplanering, robust infrastruktur for energiférsorjning, sjukvard och
transporter.
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Detta bor framga i nagon form i planeringsinriktningen.
For mer relevant information i fragan, se MSB:s rapport Férmageutvecklingen
i ett forandrat klimat — inriktning for civilt forsvar av Karl Torring m fl.

- Inriktningen beskriver en lagsta acceptabel niva for utvecklingsstegen.
Eftersom syftet med dokumentet i forsta hand ar att ge ett stod till
myndigheterna snarare an att beskriva skallkrav, bor en sadan beskrivning
undvikas. Da bedémningarna fran MSBFS 2024:4 inte ar helt verforbara till
inriktningen i alla delar kan otydligheter uppstd. SMHI anser att regler om
minimikrav hor hemma i foreskrifter och allmanna rad och att markeringen av
lagsta acceptabel niva darfor kan tas bort i inriktningen. Forutsattningarna for
myndigheter att uppna de olika nivaerna kan ocksa variera (se dvriga
synpunkter i detta yttrande), vilket ytterligare talar for att inte anvanda lagsta
acceptabel niva. Respektive berord aktor kan bast avgora vilken ambitionsniva
som ar rimlig utifran deras sarskilda uppdrag och ansvar vid olika handelser.

Specifika synpunkter

- Betraffande olika perspektiv (sidan 5) saknas text till fotnot 5.
Klimatanpassningsperspektivet &r nodvéandigt for mer &n att omhanderta olika
manniskors behov och utgor en viktig forutsattning for langsiktig
beredskapsplanering.

- Enviktig del av dokumentet om hur planeringsinriktningen kan/bor/ska
anvandas (rubrik pa sidan 8) fattas i dagslaget. Detta &r grundlaggande och
kan paverka andra delar av dokumentet.

- Betréaffande scenariospecifika beredskapsplaner (sidan 39), sa beskriver
alternativen framst delar i ett specifikt arbetssatt snarare 4n malnivaer. Texten
skulle kunna utvecklas i detta avseende.

- Betraffande formaga kopplat till 1agesbilder (sidan 34) sa beskrivs formagan
att kunna begéra och ta emot efterfragad information som en viktig del.
Forutsattningarna varierar dock mellan myndigheter. For SMHI ar det inte
aktuellt att begara in och ta emot information fran andra aktorer for att skapa
en lagesbild.

- Betraffande skydd mot CBRN-héndelser (sidan 52) sa ér detta omrade mycket
omfattande. Riskbilder och skydd skiljer sig stort mellan de olika
delomradena, vilket gor att de olika stegen i tabellen blir otydliga. Det ar
ocksa oklart vad som avses med att kontinuerligt ta fram bedémningar av
vilka hot och risker som finns och hur de kan paverka. Stegen bor istallet
integreras i arbetssatt for risk- och sarbarhetsanalys samt omvarldsbevakning.

- Auvsnittet om erfarenhetsaterforing (sidan 61) bor utvecklas for att dven
tydligare omfatta erfarenheter fran intraffade handelser. Det bor inte enbart
avse handelser som paverkat den egen organisation. Larande bor dven ske fran
héndelser som drabbat andra myndigheter eller lander.
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Svar pa remissfragor

- Overgang till en Planeringsinriktning for civilt férsvar och krisberedskap
istiillet for ”Civil beredskap”. Har denna forindring nagon betydelse for
hur ni ser pa dokumentet?

Ja, 6vergangen medfor en bredare ansats &n tidigare, och tydliggor mer att
inriktningen avser bade ”fredstida handelser” (krisberedskap) och ”héandelser
under hojd beredskap och krig” (civilt forsvar). Aven om begreppet civil
beredskap” kan innefatta bade dessa aspekter i sig blir den nya bendmningen
tydligare att bada forhallandena avses, och inte enbart det ena eller den andra.

- Hanvisningar till det scenario som fanns i tidigare Handlingskraft ersétts
av de typsituationer och beskrivningar av samhallet som aterfinns i
kommande papper om gemensamma utgangspunkter for utvecklingen av
totalforsvaret 2025 till 2030 som ni tidigare fatt ta del av. Aven andra
skrivningar fran Handlingskraft utgar men vi vill har sarskilt att ni
funderar pa vad det innebér att vi lamnar det gamla scenariot bakom oss.
Om och hur paverkar detta ert arbete och arbetet inom ert
ansvarsomrade?

De nya typfallen (1-7) ar tydligare kring vart olika anfall kan tankas ske
(exempelvis norra Sverige och Gotland), varvid de aldre typfallen (1-4, 5 fran
FOI) var mer generaliserande kring geografiskt l&ge. | de nya typfallen
framgar det tydligare att vissa geografiska omraden kan komma att utsattas for
storre pafrestning an andra, varvid dessa behdver sarskilt forbereda andra
typer av atgarder. De nya typfallen stéller dessutom andra typer av krav som
planeringen behover inriktas mot och som inte omfattades av typfallen fran
FOI, exempelvis vardlandsstod och forstarkning av alliansen i sarskilt utsatta
omraden. Fler typfall att ta hojd for bidrar till battre planering och ett mer
robust samhalle, men kréver samtidigt mer planering och forberedelse, vilket
kraver bade ytterligare tid och ekonomiska resurser.

- Viarbetar in begreppet viktiga samhallsfunktioner i
planeringsinriktningen. Detta syns sarskilt men inte bara i den del som
ror ”Sambhiillets funktionalitet och forsorjning”. Om och hur paverkar
detta ert arbete?

Att lagga storre fokus pa samhallsfunktioner snarare an samhéllsviktig
verksamhet skapar en battre helhetssyn dér olika aktorer tillsammans behdver
sakerstalla funktionerna. Detta skiljer sig fran samhéllsviktig verksamhet som
oftast ar knuten till en enskild aktor. Detta kan skapa béttre forstaelse och
skapa meningsfullhet i egen planering. | sak far det dock begrénsad paverkan
for SMHIs egen planering.

- Enuppdelning mellan ansvaret for egen verksamhet (inkluderat egen
samhallsviktig verksamhet) och ansvar for utvecklingen av beredskapen
”inom myndighetens ansvarsomrade” aterfinns i fler delar av
planeringsinriktningen an tidigare. Ar detta &ndamalsenligt och ger det
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en tydligare inriktning och fokus pa vad som verkligen ar viktigt utifran
krigets krav?

Ett helhetsgrepp behdver tas inom beredskapsplanering, och dar det finns
ansvar inom ett ansvarsomrade behover detta sérskilt lyftas fram och
omhandertas. Aktorer med sadant ansvarsomrade behéver arbeta strukturerat
med att inkludera berdrda aktorer. Det &r dock viktigt att papeka att SMHI inte
har ett sddant ansvarsomrade, se tidigare synpunkt.

- Ett nytt fokusomrade, scenariospecifika beredskapsplaner, infors. Hur
latt &r detta att ta till sig? Forstar ni den uppdelning vi velat géra mellan
beredskapsplanering och kontinuitetsplanering? Ar denna uppdelning
andamalsenlig?

Kontinuitetsplanering handlar mer om att identifiera vilka resurser som &r
kritiska och uppratta planer for hur redundans ska uppnas, medan
beredskapsplanering enligt dokumentet lagger fokus pa specifika risker som
behover identifieras och hanteras. Detta medfor att olika typer av planer
behover tas fram som inte ersatter varandra. Om uppdelningen ska forstas som
att kontinuitetsplanering skapar planer for hur en “’kritisk resurs” som el ska
hanteras och en beredskapsplan hur en risk som “’storskalig utrymning” ska
hanteras, framstar uppdelningen som andamalsenlig.

- Den nedbrytning 3 manaders inriktningen som regeringen ger i
inriktningen for saval totalférsvaret som for det civila forsvaret i en
inledande fas och dér efter de forsta tre manaderna och sedan ett mera
utdraget forlopp som aterfinns i ”gemensamma utgangspunkter”
aterfinns aven i planeringsinriktning. Ger detta nagon tydligare
inriktning &an tidigare?

SMHI har inget att erinra i fragan.

- Enfraga vi brottats med i arbetet med Planeringsinriktningen ar hur det
faktum att vi nu ar allierade och medlemmar i NATO ska aterspeglas.
Ser ni att det sett som NATO tas i beaktande i utkastet ar tillrackligt?
Aspekter kopplade till planering for NATO framgar i begransad utstrackning,
framst i dokumentets inledande delar. Eventuellt bor det finnas ett sérskilt
fokusomrade med koppling till NATO, till exempel avseende relevanta
responssatgarder.

Avdelningschef Bodil Aarhus Andrae har beslutat i detta &rende som beretts av
Carl Granstrém och Stefan Karlsson.

For SMHI

Bodil Aarhus Andrae
Chef Avdelning Lednings- och verksamhetsstod
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