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Yttrande 6ver Remiss av SOU 2024:98 -
En ny samordnad miljobedémnings- och
tillstandsprovningsprocess

SMHI har tagit del av rubricerade betdnkande och redovisar nedan myndighetens
synpunkter.

Summering

Myndigheten vill initialt lyfta fram fyra forslag fran betankandet, vilka inte
nodvandigtvis leder till vare sig en enklare och kortare process eller en effektiv
industriell klimatomstallning. De tva forsta ror den inledande delen av
tillstandsprévningen, dar SMHI menar att begreppet berérda myndigheter bor tolkas
brett och inkludera de som har en adekvat expertkompetens inom det for varje arende
aktuella omradet och inte enbart de som har en utpekad taleratt.

For att undvika sena och omfattande kompletteringar kan det vara vart att 6vervaga att
inte utesluta ideella organisationer och allmanheten fran den inledande delen dar
innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen faststalls. Brister i denna kan komma att
resultera i fler kompletteringar, vilket torde férlanga miljoprovningsprocessen
betydligt och &ta upp den inledande tidsvinsten.

SMHI ser dven tva faktiska sankningar av ambitionsnivan, vilket rimmar illa med
mojligheten att na de nationella och internationella miljo- och klimatmalen. Att franga
begreppet basta mojliga teknik for basta tillgangliga teknik 1ar inte ge det incitament
for investeringar i gron teknik som utredningen efterstrévar, utan snarare ge fortsatt
anvandande av icke hallbara lésningar.

Utredningsdirektiven séger att Sverige inte ska stélla hdgre eller 6verlappande krav i
forhallande till vad relevanta EU-regelverk kréaver. Detta innebar ocksa en sankning av
ambitionsnivan att na de uppstallda miljomalen, vilket SMHI vill poangtera.
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SMHI anser att foreslagna gransvarden for vattenuttag bor ses Gver sa att de tar hansyn
till lokala forutsattningar for vattenuttag och till effekterna av ett forandrat framtida
klimat.

Myndigheten staller sig negativ till utredningens forslag till att ta bort 9 8§ i férordning
(1998:1388) om vattenverksamheter da informationen &r viktig for SMHIs
verksamhet.

Berdrda myndigheter

SMHI anser att tolkningen av begreppet berérda myndigheter i miljobalken kan
komma att forsvaga skyddet av miljon. For att sékerstalla att ett &rende blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kraver maste det finnas adekvat kompetens och
expertis hos Miljoprévningsmyndigheten och de berérda myndigheter vilka
Miljoprovningsmyndigheten utser (se 23 § forvaltningslagen samt artikel 3b) i
2011/92/EU MKB-direktivet). I sin sndvaste tolkning skulle berérda myndigheter vara
de som har talerétt, vilket ar oférenligt med 23 § i forvaltningslagen da kunskapen om
och ansvaret for fysiska och biogeokemiska miljéprocesser i land, hav och luft &r
fordelad hos betydligt fler myndigheter.

SMHI rekommenderar att begreppet berérda myndigheter inte enbart inkluderar
myndigheter med taleratt utan &ven de som besitter expertkompetens. SMHI dnskar att
inkluderas i miljobedémningsprocessen for att bidra med myndighetens expertis inom
meteorologi, oceanografi, hydrologi samt hur klimatet férandras. Exempelvis ar det i
den pagaende klimatforandringen viktigt att SMHI far yttra sig tidigt i processen for
att 6ka beredskapen och minska sarbarheten i samhallet.

Granskningsplikt

Betankandet foreslar i princip en dvergang fran en generell tillstandsplikt till en
generell granskningsplikt for vattenverksamhet (sida 1178), vilket 6kar betydelsen for
granskningsforfarandet. Vid det nya granskningsforfarandet far berérda myndigheter
endast remisser nar provningsmyndigheten beddmer att den behdver stdd i sin
bedémning (sida 1223). SMHI 6nskar att bista i granskningen i alla de fall som rér
myndighetens expertomraden.

| avsnitt 14.18.3 (sida 1564) beskrivs behovet av en utredning for att faststélla
lampliga gransvérden for granskningspliktiga verksamheter. SMHI 6nskar delta i
framtagande av gransvarden for vattenverksamhet.

Avsnitt 14.18.6 (sida 1567) beskriver aterstaende utredningsfragor. En av dessa galler
”om utredning av fragan om vissa av bestammelserna om hushallning med mark- och
vattenomraden enligt 3 och 4 kap. miljcbalken bor flyttas till en sarskild lag och i
samband med detta en utredning av om det allmannas grundlaggande syn pa
lampligheten av en viss verksamhet pa en viss plats kan lamnas sa tidigt som majligt
och framst handla om avvégningar mellan motstaende allméanna intressen”. SMHI
anser att gransvarden for granskningspliktiga verksamheter inte bor faststéllas innan
denna utredning ar slutford.

Avgransningssamrad

| betankandet foreslas att nuvarande avgransningssamrad ersatts med ett
avgransningsyttrande. | praktiken innebar fordndringen att endast berérda myndigheter
far yttra sig, och att allmanhetens synpunkter inte tas tillvara i detta tidiga skede. Har
onskar SMHI betona att viktig expertis ocksa kan finnas hos ideella organisationer och
privatpersoner och att den bér komma in sa tidigt som majligt i processen. Dessutom
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medfor sent inkomna synpunkter en 6kad risk for behov av omfattande
kompletteringar vilket kan forlanga miljoprovningsprocessen avsevart och gor den
mer oférutsagbar. Darfor uppmuntrar SMHI till att nuvarande avgransningssamrad
behalls utdver det samrad som kravs av MKB-direktivet.

Tillsyn

| kapitel 14.14.1 "En mer flexibel, effektiv och forutsebar tillstandsprévning
forutsatter en god tillsyn™ bedéms det att tillsynsmyndigheterna kommer paverkas av
de foreslagna férandringarna. Det finns en risk att de inte har tillrackligt kompetens
och det anges att sadan kompetens i sa fall kan tillforas genom samverkan med andra
tillsynsmyndigheter. SMHI &r inte en tillsynsmyndighet men har hdg kompetens inom
meteorologi, oceanografi, hydrologi samt hur klimatet férandras och kan bista
tillsynsmyndigheter vid behov.

Taleréatten

Gallande miljobalken 20 kap. 12 § sa ser SMHI risker med att inskranka taleratten for
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna. Det &r viktigt att
beakta att processer i miljon inte nddvandigtvis foljer kommun-, lans-, eller
landsgrénser, ej heller &r de begrénsade till enskilda miljoer eller ekosystem.
Interaktionerna mellan land, luft och hav i bade lokal och global skala gor det rimligt
att bibehalla den ursprungliga taleratten for ovannamnda myndigheter for att
sakerstalla skyddet av miljon. Detta &r sarskilt viktigt med tanke pa den personalstyrka
och miljokompetens dessa myndigheter besitter, i jamforelse med de mer begrénsade
resurser som finns hos manga kommuner.

Tidsfrister

SMHI har en forstaelse for behovet av att implementera de tidsfrister som finns
angivna i de tva EU-forordningarna, artikel 12.1 i EU-forordningen om kritiska och
strategiska ramaterial och artikel 10.1 i EU-forordningen om netto-nollteknik.
Déremot anser myndigheten att det skulle stidrka miljobedémningsprocessen att inte
infora eller skérpa tidsfrister i arenden som inte inkluderas i férordningarna. SMHI ser
redan idag en 6kning av miljorelaterade remissarenden och finner en risk i att drenden
paskyndas och inte utreds i den utstrackning som &r behovligt. Saledes ar SMHI enig
med slutsatserna som sammanfattas i 8.5.3 angaende Miljoprovningsutredningen och i
promemorian En anpassad miljoprévning for en gron omstéllning som bada bedomer
att det inte bor inforas lagstadgade tidsfrister for handlaggningen.

| avsnitt 14.8.11 sida 1274 anges tidsfrister som bade 3 manader och 90 dagar. SMHI
anser att tidsfristerna bor anges i antingen manader eller dagar, och att antal dagar ar
en mer exakt tidsangivelse eftersom antal dagar i en manad varierar.

Basta mojliga teknik

Beténkandets syfte har varit att sdkra naringslivets konkurrenskraft, dka
investeringsviljan och frdmja en effektiv industriell klimatomstéllning, vilket bidrar
till att klimat- och miljomalen nas. SMHI befarar att forslaget om att ersétta begreppet
“bésta mojliga teknik” med bésta tillgdngliga teknik” riskerar att minska
incitamenten att investera i gron innovationsteknik. Det kan leda till fortsatta
investeringar i icke hallbara Iosningar vilket forsamrar méjligheterna att na de
langsiktiga klimat- och miljomalen.
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Kommentar till kapitel 16 - Konsekvenser

Enligt uppdragsdirektivet ska beredningen utreda hur det svenska regelverket kan
forandras i syfte att Sverige inte ska stélla hogre eller 6verlappande krav i férhallande
till vad relevanta EU-regelverk kraver, sarskilt i fraga om processuella krav och i fraga
om mojligheten att nyttja de undantag fran ordinarie krav som finns (sida 417). Detta
motsvarar i praktiken en minskad ambitionsniva avseende Sveriges miljoarbete vars
konsekvenser SMHI Onskar tydligare framgick av avsnitt 16.9 “Konsekvenser for
miljo och klimat”.

| avsnitt 16.9 sida 1671 star det under stycket “Forslaget om en ny
provningsorganisation” att en mer effektiv och férutsebar provning beddéms leda till en
okad investeringsvilja och tidsvinster, vilket i sin tur kan bidra positivt till att na miljo-
och klimatmalen genom att fler klimat- och miljoforbattrande investeringar kommer
till stand och att det kan ske snabbare.

| betdnkandet saknas underlag som styrker en koppling mellan 6kad investeringsvilja,
vilket skulle kunna leda till fler tillstandsprévningar och att dessa investeringar i
huvudsak skulle vara klimat- eller miljoforbattrande. Aven om EU:s
industriutslappsdirektiv staller krav om basta tillgangliga teknik, sa kan verksamheter
och atgarder till sin natur ha en negativ effekt pa miljon oavsett teknikval. Saledes ar
det majligt att ett 6kat antal verksamheter och atgarder tillsammans kan leda till en
okad total belastning pa miljon, vilket skulle kunna forsvara att na miljo- och
klimatmalen.

For nya och tidigare obeprovade verksamheter och atgarder, som exempelvis
koldioxidlagring, s saknas ofta vetenskapligt kunskapsunderlag och historiska
Overvakningsdata. Det ar darfor extra viktigt att forsiktighetsprincipen beaktas for att
forhindra att olagenheter uppstar i miljon som resultat av en forhastad
miljoprévningsprocess.

Miljobalken staller krav pa att kumulativa effekter bade ska beskrivas och bedémas i
miljobedémningsprocesser. Det innebdr att verksamheters paverkan inte far ses
isolerat, utan ska beddmas tillsammans med andra befintliga eller planerade
verksamheter i omradet. Dartill staller forsamringsforbudet i 5 kap. 4 § miljobalken
krav pa verksamheter att inte pa ett otillatet satt forsamra vattenmiljon eller aventyra
att vattnet uppnar réatt kvalitet enligt miljokvalitetsnorm. Remisser som SMHI yttrar
sig over saknar generellt konsekvensbeddmning av miljobelastningen fran
verksamheten eller atgarden i kombination med andra faktorer som negativt paverkar
miljon. Darmed bedoms inte de kumulativa effekterna pa ett adekvat satt. Idag finns
det stora kunskapsluckor om viktiga kopplingar mellan forandringar i den fysiska och
kemiska miljon, ekosystemen, samt manskliga aktiviteter. FOr att kunna effektivisera
miljoprovningsprocessen och samtidigt uppfylla kraven i miljobalken, sa kravs
investeringar i miljodvervakning och forskning.

Vattenuttag

Vattenbrist uppstar nar behovet av vatten &r storre an tillgangen och ar darmed alltid
kopplat till anvandandet av vatten. Redan idag uppstar perioder av vattenbrist i delar
av Sverige. Ett exempel &r Eman vars avrinningsomrade utgjorde pilotomrade i ett
regeringsuppdrag som SMHI utférde om 6kad kunskap om vattenuttag (hydrologisk
rapport nr 126). Undersokningen visade att om alla med tillstand fullt nyttjade sina
tillstand sa skulle det dverstiga tillgadngen pa vatten i vattendraget. Detta justeras i
verkligheten med begransningsregler och bevattningsférbud. | Emans fall blev det
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tydligt att dven vattenuttag som inte har tillstand enligt vattendom kraftigt paverkar
lagflodet. Vattentillgdngen vantas forandras i ett framtida varmare klimat.

| dagslaget finns viss information om vattenuttag, men informationen ar langt ifran
heltackande och det finns inget samlat system for insamlingen. Manga myndigheter
och organisationer har darfor lyft fragan om att en béttre kartlaggning av Sveriges
vattenuttag behovs. Faktiska vattenuttagsmangder behover rapporteras in for att
mdjliggora berakningar for prioritering av tillgangligt vatten. Om uppgift om
tillstandsgivna och faktiska uttag fanns samlade skulle SMHI kunna bista med verktyg
som visar tillgangligt vatten som faktiskt finns att nyttja per delavrinningsomrade
vilket skulle underlatta vid prévning. SMHI &r positiva till att miljébedémningen av
vattenuttag samlas pa en myndighet.

| avsnitt 14.17.3 beskrivs att tillstand enligt 11 kap. miljobalken for uttag av vattentéakt
for en jordbruksfastighets husbehovsforbrukning eller varmeforsorjning inte behovs
om bortledandet uppgar till hogst tio kubikmeter yt- eller grundvatten per dygn pa
Gotland eller Oland, eller 25 kubikmeter yt- eller grundvatten per dygn pa en annan
plats 4n Gotland eller Oland enligt forslaget. Denna vattenverksamhet kommer da ga
fran dagens tillstandsplikt till att inte behdva nagot miljotillstand,
igangsattningsbesked eller anmalan alls. Forslaget baseras pa promemorian Ytterligare
steg for att forbattra genomférandet av MKB-direktivet (KN2023/04664). Enligt
bilaga 3 till MKB-direktivet maste miljons kéanslighet i de geografiska omraden som
antas bli paverkade av projekten beaktas med avseende pa bland annat
naturresursernas relativa forekomst, kvalitet och fornyelseformaga i omradet. Det
framgar inte ur promemorian hur granserna tio och 25 kubikmeter yt- eller
grundvatten per dygn framtagits. Eftersom uttagets storlek inte sétts i forhallande till
tillgangligt vatten sa innebar skrivningen en risk. Ett nedstroms liggande omrade kan
drastiskt paverkas om ett relativt stort uttag gors uppstroms. SMHI anser att dessa
gransvarden bor ses 6ver sa att de tar hansyn till lokala forutsattningar for vattenuttag
och till effekterna av ett forandrat framtida klimat. Paverkan av ett vattenuttag beror
av vattentaktens storlek och nuvarande nyttjandegrad. SMHI anser att alla uttag maste
dokumenteras och rapporteras for att mojliggora prioriteringen av vattnet.
Prioriteringen av vatten &r en viktig samhéllsfraga och mycket resurser laggs pa att
reda i den, se exempelvis pagaende regeringsuppdrag om kartlaggning av
vattenbalanser som Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for.

SMHI som har den nationella hydrologiska kunskapen énskar att fa delta i
framtagandet av granserna for fritt uttag av vatten.

SMHIs observationsstationer

SMHIs verksamhet regleras i forordning (2009:974) med instruktion for Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut. Av 3 § framgar att SMHI ska forvalta och
utveckla den svenska meteorologiska, hydrologiska och oceanografiska
infrastrukturen och d&rigenom inhdmta och formedla kunskaper om landets
meteorologiska, klimatologiska, hydrologiska och oceanografiska forhallanden.
Vidare framgar av 5 § att SMHI inom sitt verksamhetsomrade sarskilt ska svara for
varningstjanster och producera och férmedla meteorologiskt, klimatologiskt,
hydrologiskt och oceanografiskt beslutsunderlag. For att kunna fullfolja detta uppdrag
har SMHI 6ver 1000 observationsstationer runt om i landet for insamling av relevanta
data. Forandringar pa eller i narheten av dessa stationer kan paverka saval kort- som
langsiktiga matningar negativt, och i varsta fall géra dem obrukbara.
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Det ar darfor viktigt att SMHI far information om planerade forandringar i ett tidigt
skede, sé att myndigheten kan bemata eller planera for atgarder i dialog med
verksamhetsutdvaren. Tillsammans kan da losningar identifieras som minimerar
paverkan pa matstationerna. Detta galler alla SMHIs stationer inom hydrologi,
oceanografi och meteorologi. Inom hydrologin &r det sarskilt kénsligt, eftersom dven
mindre ingrepp i ett vattendrag kan géra en station oanvéandbar. | dagsléget
kontrollerar lansstyrelserna om det finns en observationsstation i narheten (inom 5 km
radie) och samrader med SMHI vid vattenverksamhet bade i fall med betydande och
icke betydande miljopaverkan.

Placeringen av SMHIs stationer finns tillganglig pa smhi.se som underlag for
planering och samrad.

Information om domslut

| 9 § i forordning (1998:1388) om vattenverksamheter star att en kopia av domstolens
dom eller slutliga beslut i ett ansokningsmal ska skickas till Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut, om malet ror en vattenverksamhet som anges i 11 kap. 3 §
1-5 miljobalken. Enligt forslaget i utredningen ska 9 8 i forordning (1998:1388) om
vattenverksamheter upphdvas och erséttas av 7 kap. 1 8 miljoprovningsforordningen
(MPF). I 1 8 MPF star att provningsmyndigheten ska skicka det slutliga beslutet i ett
arende om miljoprovning till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, om
beslutet ror en vattenverksamhet om lagning eller utrivning av en anlaggning i ett
vattenomrade enligt 11 kap. 3 § 1 miljobalken. SMHI anser att det inte &r tillrackligt
da stationer kan beroras av all vattenverksamhet utan vill behalla forra skrivningen
”om malet ror en vattenverksamhet som anges i 11 kap. 3 § 1-5 miljobalken.”

SMHI utfor tillsynskontroll pa cirka 130 vattenregleringar i Sverige pa uppdrag av
mark- och miljédomstolarna. Nya domar som paverkar SMHIs tillsynsuppdrag maste
inkomma till SMHI. Om SMHI inte ges k&nnedom om domar som &r nya,
kompletterande eller ersattande till dessa regleringar har SMHI inte méjlighet att
fullgdra sitt uppdrag inom tillsyn av vattenregleringar.

Ovriga mindre synpunkter

| avsnitt 1.38 i forslag till forordning om andring i férordningen (1998:1398) om
vattenverksamheter saknas det ett ”ska” i 2 § (pa sidan 264) i férsta meningen i
foreslagen lydelse.

| avsnitt 14.2.2 sida 1041 fastslas att ett syfte med ¢kad forutsebarhet i
miljétillstandsprocessen ar att starka svensk export av klimatvéanliga produkter och
tjanster. Dock &r det inte uppenbart huruvida skrivningen avser svensk export i
allmdanhet, daribland klimatvéanliga produkter och tjanster, eller om skrivningen avser
klimatvénliga produkter och tjanster i synnerhet. Avses klimatvéanliga produkter och
tjanster i synnerhet bor det preciseras pa vilket sétt en 6kad forutsebarhet i
miljotillstandsprocessen skulle starka dessa. Avses svensk export i allmanhet bor
dylika formuleringar revideras for att inte vilseleda lasaren.

I avsnitt 14.2.3 beskrivs utgangspunkten for forslagen vara att de ska leda fram till en
effektivare och mer forutségbar, konkurrenskraftig och rattssaker
miljoprévningsprocess. Dock namns inte malet att begransa miljopaverkan av de
aktiviteter som prévningen galler som en utgangspunkt. Det namns att avsikten &r att
uppna en miljoprévningsprocess som haller god kvalitet, men utan att narmare
precisera vad god kvalitet innebdr.
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| avsnitt 14.2.4 sida 1495 hénvisas till avsnitt 16.8.1 for en redovisning av
presenterade berdkningsresultat. Avsnitt 16.8.1 saknas i innehallsforteckningen och i
rapporten.

I avsnitt 14.8.6 sida 1245 andra stycket star ”Vér utgdngspunkt &r att bestimmelsen
bor spegla den process for miljobedémning av tillstandspliktiga verksamheter och
atgédrder som finns i.”. Hir har uppenbarligen en hinvisning fallit bort.

| avsnitt 18 sida 2031 star att samtliga tillstandspliktiga vattenverksamheter aterfinns
pa MBK-bilaga 1. Det borde sta MKB-direktivet bilaga 1.

Generaldirektor Hakan Wirtén har beslutat i detta arende efter foredragning av
Elinor Orell, Maud Goltsis Nilsson, Jorgen Oberg och Ylva Ericson.

| beredningen har &ven Amanda Nylund, Marie Johansen, Anna Akesson, Ola
Pettersson, Lena Eriksson Bram, Caroline Eklund, Charlotte Witell, Caroline
Rydholm, Linda Gren, Magnus Joelsson och J6rgen Jones deltagit. Avdelningschef
Magnus Rddin har deltagit vid den slutliga handlaggningen.

For SMHI

Hékan Wirtén
Generaldirektor

SMHI - Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Postadress SMHI 601 76 « Norrkoping * Vaxel 011-495 80 00 « Fax 011-495 80 01 « E-post registrator@smhi.se

SMHI huvudkontor SMHI SMHI

Besdksadress Folkborgsvagen 17 Besdksadress Stationsgatan 23, 6 tr. Besdksadress Goteborgseskaderns plats 3
601 76 Norrkdping 753 40 Uppsala 426 71 Vastra Frolunda

sida 7 (7)



