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Ny indelning av SMHIs
konkurrensutsatta avgiftsbelagda
verksamhet.

Bakgrund/uppdrag

Enligt SMHISs instruktion ska SMHI bedriva uppdragsverksamhet gentemot andra
myndigheter och bedriva affarsverksamhet. SMHI far d4ven bedriva tjansteexport som
ar direkt kopplad till myndighetens verksamhetsomrdde. SMHI ska ta ut avgifter for
dessa verksamheter och far disponera intdkterna. Avgifterna ska bestdmmas sé att de
tacker myndighetens kostnader for att tillhandahélla varan eller tjdnsten och bidrar till
myndighetens kostnader for uppbyggnad, uppdatering och utveckling av system,
databaser och information. Det innebér att det ekonomiska kravet ar full
kostnadstdckning.

Aterrapportering till regeringen gors i myndighetens arsredovisning och ska goras
enligt den indelning som regeringen har beslutat. Enligt Ekonomistyrningsverkets
(ESV:s) foreskrifter till 3 kap. 2 § till forordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag ska en myndighet sarredovisa den avgiftsbelagda verksamheten enligt
den indelning och struktur som regeringen beslutat om i avgiftsbudgeten i
myndighetens regleringsbrev.

12021 ars regleringsbrev har SMHI fatt i uppdrag att goéra en 6versyn av den
nuvarande indelningen och foresla en mer &ndamalsenlig uppdelning som mojliggdr
uppfoljning av utvecklingen inom olika avgiftskollektiv”’. Nuvarande indelning beror
endast SMHIs konkurrensutsatta avgiftsbelagda verksamhet och inte den
avgiftsbelagda verksamheten som bedrivs med stod av 4§ Avgiftsforordningen
(1992:191).



Utgangspunkter for lamnat forslag

Uppdraget ar att gora en oversyn av nuvarande indelning. Det innebér att SMHI i detta
uppdrag inte beaktar den avgiftsbelagda verksamhet som bedrivs med stdd av 4§
Avgiftsforordningen (1992:191).

ESV har i sin rapport ”Utvecklad styrning och uppfoljning av avgiftsbelagd
verksamhet (ESV2000:58)” foreslagit att det bor tas fram riktlinjer som tydliggor
vilka principer som verksamhetsindelningen bor bygga pa. Av kapitel 6.3.2 i rapporten
framgar vissa utgangspunkter som ESV menar bor ligga till grund for sddana
principer. I bilaga redovisas dessa utgdngspunkter samt hur SMHIs konkurrensutsatta
avgiftsbelagda verksamhet forhaller sig till dessa.

Enligt uppdraget i regleringsbrevet ar det en viktig utgangspunkt att kunna folja
utvecklingen inom olika avgiftskollektiv. SMHI stillde hosten 2020 en fraga till ESV
avseende tolkningen av begreppet avgiftskollektiv. Det svar som ldmnades av ESV var
att ett avgiftskollektiv ska ses som en relativ homogen képargrupp. Det innebér att det
ar mer fokus pa den som betalar avgiften dn pa den levererade varan eller tjansten.
Med detta tydliggors att leverans av en identisk vara eller tjanst kan goras till olika
avgiftskollektiv. Det viktiga ar att utgé fran koparen och kunna gruppera koparna i
olika avgiftskollektiv.

En annan utgéngpunkt ar att den foreslagna indelningen ska vara stabil 6ver tiden. Det
foljer direkt av ESV:s allminna rad till 3 kap. 2 § till férordning (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag dir foljande framgar: “Indelningsstrukturen bor
hallas stabil 6ver tiden”. Det innebar &r att det lamnade forslaget, sa langt det ar
mdjligt, behdver kunna hantera forédndringar i SMHIs verksambhet utan att indelningen
maéste dndras. Det leder till att de foreslagna avgiftskollektiven inte far vara for
fragmenterade eller utga fran for sma homogena kundgrupper. De foreslagna
avgiftskollektiven maste av den anledning vara av en viss storlek for att kunna hantera
naturliga forandringar inom avgiftskollektiven. Indelningen ska bygga pa langsiktighet
och sé lang mdjligt over tiden stabila, homogena kdpargrupper (avgiftskollektiv).

En sista utgangspunkt ar att respektive avgiftskollektiv ska uppna det ekonomiska
resultat som regeringen har angivit i regleringsbrevet, vilket dr full kostnadstéckning.
Det innebiér att respektive avgiftskollektiv pa nagra ars sikt ska téicka samtliga direkta
och indirekta kostnader med koppling till avgiftskollektivet. Nagon subvention mellan
avgiftskollektiven ska saledes inte forkomma. En subvention skulle betraktas som
indirekt beskattning, vilket skulle bryta mot regelverket.

Stabil indelning av avgiftskollektiv

SMHIs avgiftsbelagda verksamhet dr under stor omstéllning och genomgar
fortlopande fordndringar. Under ar 2020 avvecklades bland annat den globala
sjofartsverksamheten. Under de senaste tio aren har det inom mediaomradet skett en
Overgang till fria data och olika gratistjanster, samt stora forandringar i behov och
16sningar 1 och med digitaliseringen inom branschen. Inom mediaomradet har SMHI
valt att fokusera sina erbjudanden mot aktorer som har i uppgift att nd ut med eller
anvinda information om véder och klimat for ett hallbart samhélle. Samtidigt har det
tillkommit nya tjanster, bland annat riktade mot skogsnaringen i form av



beslutsstodsystem med syfte att bidra till effektivt och hallbart arbete med avverkning,
skogsvard och markberedning.

SMHI anser att den foreslagna indelningen ska vara héllbar 6ver tid och att
indelningen sa langt det dr mojligt inte ska behdva justeras. Det dr av denna anledning
viktigt att avgiftskollektiven inte blir for snéva utan kan bibehallas d&ven om
verksamheten foréndras. Den avgiftsbelagda verksamheten kommer fortsétta att
utvecklas da nya produktomraden och malgrupper tillkommer samt genom avveckling
av andra dér forutsattningar 6ver tid fordndrats. Den nya indelningen méste vara
flexibel och kunna hantera dessa omstéllningar.

Detta resonemang stdds av ESV:s ovan ndmnda rapport dér det pé sida 80 framgar
foljande:

” ESV bedomer att det dr 1ampligt att behalla de krav som finns pé att myndigheterna i
forslaget till avgiftsbudget ska ta hénsyn till eventuella verksamheter som forutses
tillkomma respektive avvecklas och att de ska foresla de dndringar av
verksamhetsindelningen som de ser behov av. Det finns ett varde i att kunna f6lja
verksamheter Gver tid, vilket dr enklare om indelningen ligger fast.”

Utgangspunkt for indelning i avgiftskollektiv

I arbetet med att identifiera avgiftskollektiv har SMHI utgétt fran hur de olika
presumtiva avgiftskollektiven &r finansierade och dven till viss grad om
avgiftskollektiven bestar av svenska eller utlindska kdpargrupper. Inom Sverige
levererar SMHI tjénster till statliga myndigheter och affarsverk, kommuner och
regioner samt till foretag och organisationer. Utanfor Sverige levererar SMHI tjanster
till utlaindska myndigheter, universitet, kommuner, foretag, organisationer och till
verksamheter som finansieras 6ver EUs budget.

Mot bakgrund av att SMHI 4r en del av svenska staten har en utgangspunkt varit att
forséljning till statliga myndigheter och affarsverk inte ska subventionera annan
forsdljning och vice versa. I det fall SMHIs forséljning inom staten subventionerar
forsdljning till foretag och andra organisationer kan det ses som att statliga
skattemedel har anvands for att finansiera sadan forséljning, vilket i forlangningen
skulle ses som givande av statsstod. Av denna anledning &r det viktig med en
uppdelning mellan forséljning till statliga myndigheter och affarsverk och forséljning
till andra kundgrupper.

En del forsdljning som sker utanfor Sverige finansieras delvis med svenska
skattemedel. Det handlar bland annat om projekt/uppdrag finansierade 6ver EU:s
budget, till exempel uppdrag avseende leverans av operationella tjdnster inom EU:s
Copernicusprogram. Det handlar d&ven om projekt/uppdrag som genomfors pa
uppdrag av internationella organisationer, vilka ar finansierade med deltagarlandernas
medlemsavgifter eller limnade bidrag. Exempel pa sddana organisationer kan vara
WMO, Eumetsat, FN med flera. Det &r viktigt att sékerstdlla att sddan forséljning inte
subventionerar annan forséljning, da dessa kopargrupper delvis dr finansierade 6ver
Sveriges statsbudget.

SMHIs ovriga kdpargrupper bestar av bade svenska och utlindska foretag och
organisationer, men dven av svenska och utlindska kommuner och regioner. Andra
kdpargrupper som kan ndmnas dr utlindska myndigheter och universitet.



Forsdljningen till privatpersoner ar dock forsumbar. Dock dr ménga av dessa
kopargrupper relativt sma.

Foreslagen indelning av avgiftsbhelagd

verksamhet

Mot bakgrund av ovanstidende utgangspunkter ldmnar SMHI ett huvudforslag pé fem
avgiftskollektiv. Det gar dock att resonera kring en annan indelning av
avgiftskollektiven, vilket SMHI dven berdr i detta avsnitt. For respektive
avgiftskollektiv 1dmnas indikativa belopp pa intdkterna.

Leverans av flygviéder till civila flyget (ca 50 mnkr)

SMHI far enligt instruktionen 14 § sjdlv bestimma sina avgifter. Ett undantag géiller
dock for leverans av flygvaderprognoser till det civila flyget dir erséttningsnivéerna
beslutas av Europeiska kommissionen. SMHI &r dven designerade av
Transportstyrelsen som ensam leverantor av denna tjanst avseende svenskt luftrum.
Avndmarna av denna tjanst ar tydligt definierade och bestar av svenska och utlandska
flygbolag som flyger i svenskt luftrum. SMHI rapporterar dven arligen sina kostnader
for denna verksamhet direkt till Eurocontrol ! via Transportstyrelsen. Mot bakgrund av
att denna verksamhet styrs pa ett annat satt &n SMHIs ovriga avgiftsbelagda
verksamhet, prissattningen gors pa ett annat sétt samt att verksamheten riktar sig
direkt mot en vl definierad kdpargrupp foreslés att denna ska sérredovisas.

Statliga myndigheter och affirsverk (ca 70 mnkr)

SMHI ser starka skél for att hantera statligt skatte- och avgiftsfinansierad verksamhet
som ett eget avgiftskollektiv, det vill sdga att se staten som ett avgiftskollektiv. Detta
ar kopplat till att kunna sékerstélla att sddan forséljning inte subventionerar annan
forséljning. Redan idag rapporterar SMHI arligen till ESV inomstatliga intdkter, vilket
tyder pa att det finns ett sadant intresse fran statsmakternas sida. Dessutom namner
ESV i sin rapport ”Utvecklad styrning och uppfoljning av avgiftsbelagd verksamhet”
(ESV2000:58) att inomstatliga intéikter kan vara ett eget avgiftskollektiv. Detta blir
ocksa en mycket homogen och stabil kdpargrupp. Statligt 4gda bolag ingér dock inte 1
detta avgiftskollektiv.

En mojlighet skulle vara att dven forsdljning till svenska kommuner och regioner ska
hanforas till detta avgiftskollektiv, som da kommer vara svensk offentlig sektor. Da
blir utgdngspunkten all skatte- och avgiftsfinansierad verksamhet i Sverige. Att
hantera kommuner och regioner som ett eget avgiftskollektiv bedomer inte SMHI vara
aktuellt d@ SMHIs intékter frdn kommuner och regioner endast uppgar till 10 mnkr per
ar. Det lamnade forslaget innebér dock att forsdljning till kommuner och regioner ska
separeras fran forséljning till statliga myndigheter och affarsverk.

Internationell kapacitetsuppbyggnad (ca 25 mnkr)

SMHI ér en viktig aktor i att leverera utbildningsprogram inom dmnesomradena
klimatforandring och klimatanpassning till framst afrikanska ldnder.
Utbildningsprogrammen &r breda och omfattar allt fran den senaste klimatforskningen

L Eurocontrol &r en mellanstatlig organisation med 41 stater samt den Europeiska unionen.
Syftet ar att skapa ett granslost luftrum 6ver de medverkande europeiska landerna.



till hur samhéllen ska anpassas och kriser forebyggas. Speciellt fokus ligger pa
vattenresurser och jordbruk. Dessa utbildningsprogram finansieras framst av Sida.

SMHI arbetar ocksa med att bygga upp och etablera bade meteorologiska och
hydrologiska tjanster i utvecklingslédnder. Det innebér till exempel att etablera
varningstjanster for oversvimning och dirigenom vara béttre forberedda for att kunna
skydda liv och egendom. Arbetet &r dven viktigt med avseende pa det lokala
jordbruket.

SMHIs arbete inom internationell kapacitetsuppbyggnad ér ett led i Sveriges arbete
med Agenda 2030. Detta &r ett arbete som kan utokas och dér det finns en stor
efterfragan pa SMHISs tjanster. Det beror mycket pa den kunskap och erfarenhet som
SMHI har byggt upp avseende klimatfragor och klimatanpassning, inklusive olika
modeller for vattenfloden.

Avgiftskollektiv kommer innehalla bada svenska som utldndska skattefinansierade
kopargrupper, men for denna verksamhet dr mottagaren av den levererade tjansten en
annan avndmare @n finansidren. Mot denna bakgrund samt att denna verksambhet oftast
finansieras med bistandsmedel ar det onskvért att kunna hantera denna som ett eget
avgiftskollektiv. Detta for att visa att bistandsmedel (bade svenska som utlindska)
hanteras effektivt och att mottagarldnderna far sa stor nytta som mojligt.

Annan svensk skattefinansierad utliindsk verksamhet (ca 40 mnkr)

Som ndmnts ovan betalar Sverige medlemsavgifter eller lamnar bidrag till
internationella organisationer. Samtidigt betalar Sverige en arlig medlemsavgift for
sitt EU-medlemskap. Detta blir verksamheter som indirekt finansieras med svenska
skattemedel. Delar av SMHIs avgiftsbelagda verksamhet riktar sig mot
uppdrag/projekt som &r finansierad 6ver EUs-budget eller som finansieras av
skattefinansierade internationella organisationer dédr Sverige 4r medlem. Av denna
anledning foreslar SMHI att sédan verksamhet hanteras som ett separat
avgiftskollektiv. Detta &r ocksé en relativ homogen kdpargrupp.

Svenska kommuner, foretag och organisationer samt myndigheter, kommuner,
foretag och organisationer i andra linder (ca 60 mnkr)

SMHI foreslér att 6vrig avgiftsbelagd verksamhet samlas i ett avgiftskollektiv som
benamns affarsverksamhet. Till detta avgiftskollektiv hanfors forsdljningen av tjanster
till féretag, kommuner, regioner och organisationer bade inom Sverige och i utlandet.
Det ér inte 1&mpligt att dela in denna kdpargrupp i undergrupper dé det skulle innebéra
en fragmentering i sma avgiftskollektiv, vilket skulle forsvéra en stabil indelning dver
tiden.

Eventuellt kan myndigheter, kommuner, foretag och organisationer i andra linder
separeras ut och laggas i ett eget avgiftskollektiv, bendmnt tjdnsteexport. Det som talar
emot det dr att det skulle bli ett litet avgiftskollektiv (berdknad omséttning &r ca 10
mnkr), dér en stor del av intdkterna kommer fran ett fatal kunder. Ett bortfall av ett
fatal kunder skulle i stort utradera hela avgiftskollektivet.



Lamnat forslag till indelning i forhallande till
SMHIs instruktion

SMHI 6nskar uppmérksamma regeringen pa att dagens indelning i regleringsbrevet av
avgiftsbelagd verksamhet foljer av de begrepp som framgar av SMHIs instruktion (5§
punkt 6 och 7§). SMHIs bedomning ar att den nya foreslagna indelningen inte behdver
folja dessa begrepp utan att indelningen kan goras utifran andra utgdngspunkter.
SMHI ska fortfarande bedriva affdrsverksamhet, uppdragsverksamhet och fér
fortfarande bedriva tjdnsteexport, men avrapporteringen av dessa ska f6lja en annan
indelning och struktur.

Beslut i denna fraga har fattats av generaldirektoren Hakan Wirtén efter foredragning
av redovisningschefen Geir Varlid. Ekonomichef Marie Hallman har deltagit i
handléggningen.

Norrkdping som ovan.

Hékan Wirtén

Generaldirektor
Geir Varlid
Redovisningschef



Bilaga 1
ESV:s utgdngspunkter for principer for verksamhetsindelning

Utgangspunkter Hur SMHI férhaller sig till
utgangspunkterna

Avgifter som disponeras respektive inte disponeras | SMHI disponerar avgifterna
av myndigheten

Avgiftsbelagd verksamhet for vilken ett bestamt Ett bestdamt ekonomiskt mal
respektive ett obestimt ekonomiskt mal galler galler (full kostnadstackning)

Belastande avgifter i offentligrattslig verksamhet, Frivilliga avgifter i
frivilliga avgifter i uppdragsverksamhet respektive | uppdragsverksamhet *)
helt inomstatliga avgifter

Avgifter som beslutas av myndigheten sjalv, av Avgifter beslutas av
annan myndighet respektive av regeringen eller myndigheter sjalv *)
riksdagen

Tydligt atskilda avgiftsbelagda verksamheter som Svar ja
bedrivs med stéd av sarskilda bemyndiganden,
atminstone om det ror sig om offentligrattslig
verksamhet.

*) Nar det géller SMHIs leverans av prognoser till civila flyget i svenskt luftrum ér
SMHI destinerade via Transportstyrelsen for denna uppgift. Ersdttningen som SMHI
erhéller beslutas av Europeiska kommissionen.



