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Sammanfattning

Aren 2016 till 2018 uppstod problem med vattentillging i olika delar av landet, vilket
ocksa viéntas bli ett vanligare problem i ett varmare klimat. I samband med detta har
behovet av béttre kunskap om landets vattenuttag och vattenutslépp aktualiserats. Att oka
kunskapen dr nodvéndig i arbetet med klimatanpassning och i planeringen av
anviandningen av vattenresurserna. I forldngningen &r det en fraga om att sikra
dricksvatten- och livsmedelsforsorjningen, framfor allt i de mest utsatta omradena i
syddstra delen av Sverige. Med okad kdnnedom om vattenuttag kan mer realistiska
vattenbalansberikningar utforas och ge underlag for planering och prioritering av
vattenanvandning. Det finns ocksa forutsittningar att bade i forhand och i bristsituationer
agera med vattenbesparande atgarder. Med mer kunskap minskas dédrmed risken for
miljoskador och samhéllspaverkan. Sverige har ocksé krav att redovisa vattenuttag enligt
vattendirektivet och rapporteringar till bland annat Eurostat, OECD, EEA och FN.

I dagslaget finns viss information om vattenuttag i Sverige, men informationen &r langt
ifrn heltdckande och det finns inget samlat insamlingssystem. Ménga myndigheter och
andra organisationer har dérfor lyft fragan om behovet av en béttre kartliggning av
Sveriges vattenuttag. SMHI fick i uppdrag att under aren 2018 till 2020 forbéttra
informationen om Sveriges vattenuttag. Fokus har legat pa vattenuttagen inom olika
sektorer, framfor allt industri, dricksvatten, jordbruk och vattenkraft. SMHI ledde ett
projekt for att genomfora uppdraget som krévt ett agilt arbetssitt da forutsédttningar
dndrats under projektets gang. Projektet har samarbetat med andra myndigheter och
branschorganisationer och i dialog kommit fram till vilka delar uppdraget ska arbeta med.
I samarbete med andra myndigheter har SMHI ocksa tagit fram en kartliggning av
behovet av vattenuttagsdata, som legat till grund for det Gvriga arbetet inom uppdraget.

Projektet har haft tva olika tidsperspektiv:

e Ett perspektiv med kortare tidshorisont for att under projektets gang fa en béttre
kunskap om vattenuttag och vattenutslapp.

o Ett langsiktigt perspektiv med fokus att pé sikt fa 6kad kunskap om vattenuttag
och vattenutslapp.

I det korta perspektivet har vi:

e Undersokt mojligheterna att samla in redan befintliga vattenuttagsdata for ett
pilotomrédde, Eman. En del data fanns, men det &r i méanga fall svért att f4 tillgdng
till den. De insamlade vattenuttagsuppgifterna bidrog till forbéttrade
vattenbalansberékningar.

e Tagit fram en heltickande sammanstéllning for landet 6ver punkter for
vattenkraftens uttag och utslépp av vatten.

e  Genomfort en tillsynskampanj tillsammans med 8 lénsstyrelser med syfte att
undersoka mdjligheten att samla in data genom lénsstyrelsernas tillsyn.

e Beriknat vattenuttag for hushéll med enskilt vatten och djurhéllning med hjilp av
kunskap om genomsnittlig forbrukning och antal personer respektive antal djur.
En sammanstéllning har tagits fram for hela landet pa delavrinnings-
omréadesniva, omraden som i genomsnitt &r 10 km?.

e Forbittrat kunskapen om bevattning och infort bevattningsberékningar i
vattenbalansmodellen S-HYPE for ett pilotomrade; Vramsans avrinningsomrade.
Antaganden i modellen bygger pa statistik over vilka grédor som odlas,



schablonvérden for olika grodors vattenbehov, statistik dver lantbruk med
bevattning och berdknad markvattenhalt. Att ta med bevattningsuttag i
berdkningarna leder till att berdknade lagfloden stimmer béttre dverens med
observerade.

e Arbetat med frivillig insamling av uttagsdata fran industrier.

I det langsiktiga perspektivet har vi:

e  Utrett hur vi kan f4 in mer vattenuttagsdata via lansstyrelsernas tillsyn. Tillsynen
kan bidra till battre kunskap om vattenuttag, frimst for det regionala perspektivet.
Resurser behdvs bland annat till arbete med inventering av vattenuttag,
vigledning for tillsynen, insamling av vattenuttagsdata.

e Utrett om det dr mojligt att infora ett lagkrav fOr att rapportera vattenuttagsdata.
Det finns mojlighet att infora krav pa miljorapport for vattenverksamhet inom
miljobalkens ramverk, men det dr ett omfattande arbete. Ett lagkrav skulle ocksa
kunna laggas utanfor miljobalkens ramverk.

e Arbetat med séker hantering av vattenuttagsdata. Olika myndigheter har olika syn
pa vilka data som bor omfattas av sekretess och det har inte gatt att komma fram
till ndgon enhetlig bedémning. Fragan ar viktig for att vi ska komma vidare i
arbetet. Dock forhindrar inte frdgan om sekretess allt arbete framaét.

e Fort dialoger med industriers branschorganisationer och Naturvardsverket for att
diskutera hur en frivillig insamling av industrins vattenuttag skulle kunna ga till.

Utifran de resultat vi fatt fran de olika delprojekten som utforts kan vi konstatera att det
inte finns en enskild 16sning for att fa in data. Vi méste jobba med flera olika spar som
tillsammans kan ge en bild 6ver Sveriges vattenuttag och vattenutslapp. Av de beskrivna
insamlingsvégarna tillsyn, rapporteringskrav, schablonberdkningar och frivillig insamling
frén industrierna bor vi darfor ga vidare med samtliga i samverkan med beroérda
samhallsaktorer.

Detta uppdrag har tagit flera steg mot en béttre kunskap om Sveriges vattenuttag, men det
aterstar ocksa mycket arbete. Nedan listas aktiviteter som identifierats som viktiga:

e Utveckling och samordning av lénsstyrelsernas tillsyn for verksamheter med
vattenuttag. Detta inkluderar bland annat en inventering av vattenuttag samt att ta
fram végledning.

e Fortsatt utveckling och utvérdering av vattenbalansmodell for berékningar av
bevattningsuttag. Anvénda uttagsdata dven fran andra sektorer i
modellberdkningar.

e Arbeta vidare med den frivilliga insamlingen fran industrier.

e Ta fram forslag p& hur uppgifter om vattentillgdng och vattenuttag kan
presenteras.

e Samverka kring informationsklassning av vattenuttagsdata.

e Hitta former for hur och var vattenuttagsdata kan lagras och delas.

e Arbeta vidare med lagkrav pa att rapportera vattenuttag.

e Gora en dversiktlig analys av kostnader for att samla in vattenuttagsdata och
nyttan de ger.

Det ar viktigt att arbetet med vattenuttag far fortsatta resurser de ndrmaste aren.

Det ér av stdrsta vikt att ansvariga myndigheter och andra berdrda parter kommer fram
till en enad bild 6ver vad som bor omfattas av sekretess eller inte. Utan samverkan gér det
inte att komma vidare i arbetet.



Improved information on water abstractions in Sweden

Report from the government assigned investigation

Summary

During the period 2016 to 2018, problems with access to water arose in different parts of
Sweden, which is expected to be a more common problem in a warmer climate. In
connection with this, the need for better understanding of the country’s water abstractions
and return flows has become more apparent. This is necessary for water resources
planning and management, and for efforts toward climate adaptation. In the long term, it
is a question of securing safe drinking water and a reliable food supply, especially for the
most affected areas in south-eastern Sweden. Increased understanding and information on
water abstractions will allow for more realistic water balance assessments and provide a
better basis for planning and prioritising water use. It will also improve conditions to
react both before and during water shortages to introduce water saving measures, and
thereby reduce the risk for environmental damage and societal impacts. Sweden also has
an obligation to report water abstractions to the EU Water Framework Directive and has
reporting requirements to, for example, Eurostat, OECD, EEA and the UN.

The information on water abstractions that currently exists in Sweden is far from
complete and a coordinated system for data collection is lacking. A number of authorities
and other organisations have therefore raised the question about obtaining a better
overview of Sweden’s water abstractions. SMHI was tasked during the period 2018 to
2020 with improving information on Sweden’s water abstractions. Focus has been on
identifying water abstractions for use in different sectors, primarily industrial, municipal,
agricultural and hydropower. SMHI led a project to carry out the investigation, which
required an agile approach as conditions were changing during the process. The project
was carried out in cooperation with other authorities and industry associations in dialogue
to identify what aspects to cover. Together with the other authorities, SMHI also
identified what water abstraction data was needed to complete the tasks of the
investigation.

The project took into consideration two different time perspectives:

e A short-term perspective to gain better understanding and insight on water
abstractions and return flows during the project timeframe.

e A long-term perspective with focus on obtaining more in-depth knowledge on
water abstractions and return flows for future planning and management.

The following was carried out for the short-term perspective:

e Investigated the possibilities to collect already existing water abstraction data for
a pilot area — Emén water catchment. Some data was available but in many cases
was difficult to get access to. During the project, we have shown that water
abstraction data contributes to better water balance calculations.

e Developed a comprehensive countrywide compilation of the location of
hydropower intakes and releases.

e (Carried out an inspection campaign together with 8 county administrative boards
with the aim to investigate possibilities for collecting data through the county
administrative boards regulatory procedures.



Calculated water abstractions from individual extraction points for households
and animal husbandry based on average use and the number of people or animals,
respectively. This was compiled per sub-catchment with an average area of 10
km? for the entire country.

Improved understanding of irrigation processes and introduced irrigation
calculations in the S-HYPE water balance model for a pilot area — Vramséns
water catchment. Assumptions used for the modelling include statistics over
crops cultivated, standard values of water use for different crops, statistics for
farms with irrigation and calculated soil water content. Including irrigation
withdrawals in the model resulted in better simulated low water flows when
compared to observed water flows.

Worked with voluntary data collection of industrial water abstractions.

The following was carried out for the long-term perspective:

Investigated how to collect more water abstraction data through regulatory
procedures under the county administrative boards. Water abstraction data can be
collected using the county administrative boards’ regulatory procedures,
particularly for a regional perspective. Resources are needed, among others, to
carry out an inventory of water abstractions, create guidance for the regulation
procedures and conduct collection of water abstraction data.

Investigated if it is possible to introduce a legal requirement for reporting water
abstractions data. It is possible to introduce a legal requirement for an
environmental report for water activities within the framework of the
Environmental Code, but this would require extensive work. A legal requirement
could also be introduced outside the framework of the Environmental Code.
Worked with secure handling of water abstraction data. Different authorities have
different views on what data should be confidential and it was not possible to
reach consensus among them. The question on confidentiality is important to
solve for further development, but it does not prohibit moving forward with other
parts of the work.

Carried out dialogue with industry associations and the Swedish Environmental
Protection Agency to discuss how voluntary collection of data from industries
could work be designed.

From the results of the different tasks carried out within the project, we can conclude that
there is no single solution for collecting data. We must work with several different
approaches that together can provide a good overview for Sweden’s water abstractions
and return flows. We should therefore proceed with all of the described approaches for
overseeing data collection — reporting requirements, standard calculations and voluntary
collection from industries — in cooperation with societal stakeholders.

This investigation has taken several steps toward attaining better understanding of
Sweden’s water abstractions, but there still remains much to do. The following activities
have been identified as important for proceeding:

Develop and coordinate the county administrative boards regulatory procedures
for activities with water abstractions. This includes, among others, an inventory
of water abstractions within each administrative county board’s jurisdiction and
creation of guidance documents for regulation.



e Continue development and evaluation of a water balance model for simulating
irrigation withdrawals. Data from other water abstractions should also be
included in the model simulations.

o  Work further with voluntary data collection of industrial water abstractions.

e Formulate proposals for how information on water supply and water abstractions
can be presented.

e Collaborate on confidentiality classification for water abstraction data.

e Identify methods for how and where water abstraction data can be stored and
shared.

e Raise the issue and work further with legal requirements for reporting water
abstractions.

e Conduct a comprehensive cost-benefit analysis on collecting water abstraction
data.

It is important that work with water abstractions receives continued resources in the
coming years.

It is of the utmost importance that relevant authorities and other interested parties come to
agreement on what should be considered confidential, or not, regarding water abstraction
data. Without collaboration, it will not be possible to move forward with the work.



Ordlista

Allman
vattenforsorjning

Allman vattenforsorjning innebar att vattenforsérjningen ordnas
av kommunen, eller ndgon aktor pa uppdrag av kommunen.
Vattenuttaget sker fran en allméan vattentakt.

Avrinningsomrade

Ett avrinningsomrade, kan ocksa kallas draneringsomrade,
avgransas ytterst av en ytvattendelare och omfattar bade
markytan och ytan av det avgréansade omradets sjoar. All
ytavrinning fran omradet har ett gemensamt utlopp vid en given
punkt i ett vattendrag. Avrinningsomradet definieras av
uppstromsomradet till denna punkt.

Beddmningsgrunder

Beddmningsgrunder for miljokvalitet ar ett klassificeringssystem
avsett att underlatta tolkningar av miljédata. Med dess hjalp
skall man kunna bedéma om vattenférekomster paverkas av
manskliga aktiviteter och avviker fran referensférhallanden, dvs
forhallanden med liten eller obetydlig mansklig paverkan.

Bristomraden

Med bristomraden menas i denna rapport omraden dar behovet
av vatten under perioder 6verstiger tillgangen. Bristomraden
forekommer framforallt i 6stra Gotaland och Ostra Svealand.

Brunnsarkivet

Sveriges geologiska undersoknings (SGU) register med
information om landets vatten- och energibrunnar.

Delavrinningsomrade

Delavrinningsomraden &r den finaste indelningen av landets yta i
avrinningsomraden. Ett avrinningsomrade kan besta av ett eller
flera delavrinningsomraden som da ar sammanlankade av sjoar
och vattendrag.

EEA

European Environment Agency (Europeiska miljébyran)

Enskild
vattenforsorjning

Enskild vattenforsérjning ar vattenforsérjning som inte ar allman.
Vattenuttag fran enskilda vattentakter avser bade enskilda
brunnar som anvands av hushall, en férening eller samfallighet,
saval som vattentakter for uttag till jordbruk och industri.

Eurostat

Eurostat ar EUs byra for statistik som syftar till att ta fram
statistik av kvalitet fér Europa.

Faktiska uttag

Det vatten som faktiskt tas ut (till skillnad fran det som det finns
tillstand att ta ut eller modellberdknade uttag).

Grundvattenmagasin

Grundvattenférande lager i marken med relativt stor maktighet.
Det ar vanligt att skilja mellan sma och stora
grundvattenmagasin. Sma grundvattenmagasin nyttjas generellt
av hushall med enskilt vatten, medan stora grundvattenmagasin
ofta nyttjas av den allmanna vattenforsérjningen.

Hushall med enskilt
vatten

Hushall som har enskild vattenforsorjning och inte ar anslutna till
den allménna vattenforsorjningen. Oftast tas grundvatten fran
en egen brunn.




Hydrografi i natverk

Ett samarbete mellan Lantmateriet och SMHI dar Sveriges sjoar
och vattendrag geografiskt kopplas ihop i ett sammanh&ngande
natverk pa en detaljerad niva.

Icke tillstandsgivet
uttag

Vattenuttag som saknar tillstand enligt miljobalken

MB

Miljobalken

Miljoboken

Miljoboken innehaller information om domarna fran Mark- och
miljddomstolarna.

Miljokvalitetsnormer

En miljokvalitetsnorm &r en bestammelse om kraven pa
kvaliteten i luft, vatten, mark eller miljon i ovrigt.
Miljokvalitetsnormer ar styrande for myndigheter och
kommuner nar de tillampar lagar och bestammelser, till exempel
vid tillstandsprovning enligt miljobalken eller vid planlaggning
enligt plan- och bygglagen.

Miljomal Sveriges miljomal ar riktmarken for landets miljoarbete

Nodvatten Dricksvatten som distribueras pa annat satt an genom
ledningsnatet. Begreppet signalerar att det handlar om en
situation som innebar ndgon form av samhallsstérning.

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development

(Organisation for ekonomiskt samarbete och utveckling)

Paverkanskalla

En paverkanskalla kallas det som orsakar miljoproblem i en
vattenférekomst.

Realtid | denna rapport anvdnds ordet realtid nar insamlingen av data
sker minst en gang per dygn med som mest ett dygns
fordrojning.

Risk Sammanvagning av sannolikheten fér och konsekvenserna av en
oonskad handelse. Risk uttrycks pa olika satt i olika tillampningar.

Risk- och En risk- och sarbarhetsanalys &r ett forsta steg i en kedja for att

sarbarhetsanalyser

reducera risker, minska sarbarheter och forbattra var formaga
att forebygga, motsta och hantera kriser och extraordinara
héndelser.

Riskbedémning

| denna rapport anvands ordet riskbedémning pa flera platser:

Dricksvatten: Det sammantagna arbetet med att identifiera,
analysera och vardera risken.

Vattenforvaltning: En bedomning av hur utsatt
vattenforekomsten ar for paverkan, dvs. om det finns risk for att
mojligheten att anvanda vattnet forsamras eller om det finns risk
for att anslutna ekosystem skadas.

S-HYPE

Svensk parameteruppsattning till den hydrologiska modellen
HYPE, utvecklat vid SMHI




SMP

Svenska Miljorapporteringsportalen, anvands for rapportering av
miljofarlig verksamhet och férvaltas av Naturvardsverket.

Schablonberdkningar

| denna rapport anvdnds ordet schablonberdkningar for att
beskriva berakningar som genomfors for att uppskatta
vattenuttag istallet for att samla in faktiska
vattenuttagsuppgifter.

Sekretess

Ett forbud att r6ja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom
utlamnande av en allmén handling eller pa nagot annat satt.

Statusklassning

Beddmning av ett vatten utifran vattnets ekologi och kemi for
ytvatten och for kemi och kvantitet for grundvatten.

Tillstandsgivna uttag

Uttag som har tillstand enligt miljobalken.

Tillsyn Anvands har for tillsyn enligt miljobalken. Lansstyrelsen gor
tillsyn av bland annat vattenverksamhet fér att kontrollera att
lagar, foreskrifter, domar och beslut féljs.

VASS VA-branschens statistiksystem som skots av

branchorganisationen Svenskt vatten.

Vattenanvandning

Med vattenanvdndning avses i denna rapport alla uttag av vatten
som gors for att anvandas i olika syften. Det inkluderar bade
vatten som sldpps tillbaka till naturen och sadant som inte slapps
tillbaka.

| andra sammanhang kan begreppet vattenanvandning definieras
pa andra satt.

Vattenbalans

Med vattenbalans avses en massbalans avinkommande,
utstrommande och lagrat vatten. Nederborden dver ett omrade
kan antingen lagras tillfalligt, avdunsta eller rinna av. Over ldngre
tid (manga ar) kan lagringen av vatten forsummas och
vattenbalansen forenklas da sa att nederbdrden dr summan av
avdunstningen och avrinningen. Manskliga aktiviteter som
omfattar vattenuttag och/eller vattenutslapp kan ocksa paverka
vattenbalansen.

Vattenbrist

| denna rapport anvands begreppet for en situation nar
efterfragan pa vatten &r storre an tillgangen.

Vattendirektivet

Ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade). Syftet med
direktivet &r att skapa en helhetssyn pa Europas och de enskilda
landernas vattenresurser och att fa en enhetlig, sammanhallen
och 6vergripande lagstiftning for vatten.

Vattenforekomst

For att dagens tillstand ska kunna beskrivas och for att framtida
kvalitetskrav ska kunna definieras behéver vattnen delas in i
enheter som &r sa likartade som mojligt. Dessa enheter kallas
vattenférekomster och kan vara exempelvis en sjo, en astracka,
ett kustvattenomrade eller grundvattnet som pekats ut inom
arbetet med vattenforvaltningen.




Vattenforsorjningsplan

Har anvands begreppet vattenférsorjningsplan for en
kartlaggning och utpekande av vattenresurser viktiga for en
region eller en kommuns dricksvattenforsorjning samt forslag till
atgarder for att dessa ska kunna nyttjas. | planen ar
dricksvattenférsorjningen i fokus, men tar dven hansyn till andra
intressen som &r beroende av en sdker tillgang till vatten.

Vattentillgang

Hur mycket vatten som finns tillgangligt i sj6ar, vattendrag och
grundvattenmagasin.

Vattentaktsarkivet

Vattentaktsarkivet ar en databas som innehaller information om
Sveriges dricksvattenproduktionsanlaggningar. Det forvaltas i
dagslaget av SGU.

Vattenutslapp

Vatten som slapps ut i en sjo, vattendrag eller i havet till exempel
fran en industri eller kommunalt reningsverk. Kan prévas genom
anmalan eller tillstand i 9 kap miljobalken.

I nagra delrapporter har vi anvant begreppet ”aterfort vatten”
for samma sak, men i denna rapport anvands begreppet utslappt
vatten.

Vattenuttag Bortledning av vatten fran en ytvatten- eller grundvattenresurs.
Vattenuttag utgor vattenverksamhet som omfattas av regleri 11
kap. miljobalken.

Vattenverksamhet Definieras i 11 kap. 3 § miljobalken. Begreppet omfattar bland

annat bortledande av vatten, tillforsel av vatten for att oka
grundvattenmangden samt atgarder som utférs for att avvattna
mark. Den som vill genomféra en vattenverksamhet behover
normalt soka tillstand eller géra en anmalan. Tillstand behdvs
inte om det dr uppenbart att varken allmanna eller enskilda
intressen skadas. Tillstand ska sékas hos Mark- och
miljddomstolen. En anmalan ska goras till lansstyrelsen.

Vattenoverledning

Overféring av vatten fran en plats till en annan fér ndgon typ av
vattenanvandning, och som medfdér att floden i de naturliga
flodesvagarna paverkas.

Atgardsprogram

Avser har det atgardsprogram som vattenmyndigheterna tar
fram inom ramen for vattenforvaltningen. Atgardsprogrammen
talar om vad som kravs for att na miljokvalitetsnormerna och
vilka myndigheter som behoéver gbra vad.

Ordet atgard kan ha olika innebdord i olika delar av
vattenforvaltningsarbetet. | vattendistriktens atgardsprogram
pekar vattenmyndigheterna pa vad Sveriges myndigheter och
kommuner beh6ver géra inom sina ansvarsomraden. Det &r
administrativa atgarder, till exempel att dndra foreskrifter,
prioritera en viss typ av tillsyn eller radgivning i sin verksamhet.
Allt for att underldtta for markdgare och andra att genomféra
ratt praktisk atgard pa ratt plats i miljon.

Alvan

Lansstyrelsernas handlaggarsystem och stod for datahantering
inom tillsyn av vattenverksamhet.
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1 Bakgrund

Sverige dr ett land med Gverlag god vattentillgdng, men trots det forekommer tillfallen
och platser dér efterfragan pa vatten stundvis dverstiger tillgangen. Det uppstar da
vattenbrist. Detta blev sérskilt tydligt under somrarna 2016 till 2018. Med anledning av
problem med vattentillgang pé olika hall i landet under dessa &r s& har behovet av bittre
kunskap om vattenuttag och vattenutslédpp aktualiserats. Dessa uppgifter kravs for att fa
en korrekt vattenbalans med information om vattentillgéng i sjoar, vattendrag, mark och
grundvattenmagasin. Uppgifterna behovs ocksa for att kunna bedéma hur sérbart
samhillet ar for variationer i vattentillgang, t.ex. vilka verksamheter som kan péaverkas
under perioder av torka.

Behovet av vattenuttagsdata skiljer sig mellan olika delar av landet och kan komma att
forandras med ett varmare klimat. Klimatforandringen paverkar vattenbalansen och
darigenom uttagsmajligheter av bade grund- och ytvatten. Den 6kande temperaturen
forlanger vegetationsperioden och okar avdunstningen, vilket i sin tur &ven péverkar
nederbdrden. Komplicerade aterkopplingar i klimatsystemet gor det svart att med hog
sikerhet bedoma hur vattentillgangen kan komma att paverkas pé olika platser, men
manga studier antyder att vattentillgangen i redan utsatta omradden kan komma att
forsdmras, atminstone under delar av aret (SMHI, 2016).

I dagsliget finns viss information om vattenuttag, men informationen ar ldngt ifrdn
heltdckande och det finns inget samlat system for insamlingen. Ménga myndigheter och
andra organisationer har darfor lyft frdgan om att en béttre kartliggning av Sveriges
vattenuttag behovs.

”Det fanns stor enighet bland deltagarna om att - ja vi behover ha béttre kontroll pa vara
vattenuttag — sédrskilt med avseende pa “torka-ar”. For att kunna méta ett eller flera ar
med liten nederbord och torka maéste ett arbete ske forebyggande.” (Livsmedelsverket,
2017).

”De senaste arens vattenbrist och laga grundvattennivaer i Sverige har féranlett ett
Okande intresse for statistik om uttag och anvindning av vatten. Fler anvéndare har ocksa
hort av sig med fragor om innehallet i statistiken samt uttryckt behov av uppgifter med
andra skérningar 4n vad som tidigare publicerats.” (SCB, 2017)

”Det finns i nuldget alltfor stora kunskapsluckor kring uttagen av vatten. Kunskapsbristen
giller uttagens lokalisering, uttagna méangder och uttagsmdnster. Sammantaget innebar
detta att det saknas praktiska forutsittningar att konstruera och sjosétta foreskrifter om
begrinsningar av vattenuttag i nuldget. Om kunskapen kring uttagen forbittras sa skulle
begriansningsregler kunna dvervégas. ” (Havs- och vattenmyndigheten, 2018)

”Vid berékning av vattenbalans for ett omrade maéste all tillforsel, vegetationens upptag,
vattenuttag, magasinering och flodesreglering kartlédggas for hela avrinningsomrédet.”
(Lansstyrelsen i Blekinge 14n, 2019).

1.1 Uppdraget

Under aren 2018 till 2020 har SMHI arbetat med att forbéttra landets kunskap om
vattenuttag. Uppdraget formulerades 2018 via klimatanpassningsanslaget i SMHIs
regleringsbrev (Regeringen, 2018) samt i 2019 ars regleringsbrev:



”..kunskapsuppbyggnad och sammanstillning av vattenuttag pd avrinningsomrddesnivd
som underlag for regionala och lokala vattenforsorjningsplaner i samarbete med
relevanta myndigheter och sektorer” (Regeringen, 2019)

2020 fick SMHI medel for att avsluta pagaende projekt (Regeringen, 2020).

1.2 Tolkning av uppdraget

For att kunna forbattra underlaget for regionala och lokala vattenforsorjningsplaner krévs
information om vattenuttag i det aktuella avrinningsomradet. Detta &r data som dr av
nytta dven for andra &ndamal. Darfér har SMHI dven inkluderat dessa behov i detta arbete
och da framfor allt i arbetet inom vattenforvaltningen, livsmedelsproduktionen, vid
ansokan och tillsyn av vattenuttag.

Arbetet har kravt samverkan och samarbete med SGU, SCB, Lénsstyrelserna, Havs- och
vattenmyndigheten, Livsmedelsverket, Vattenmyndigheterna, Boverket, Myndigheten for
Samhillsskydd och Beredskap, Naturvéardsverket, Jordbruksverket, Svenskt Vatten, och
berérda industriers branschorganisationer samt ett urval av foretag.

For en korrekt vattenbalans behdvs uppgifter om bade vattenuttag och vatten som slapps
ut i vattendrag, sjoar och mark. Darfor ingér dven vattenutslépp i projektet. For
bevattning inom jordbruket sldpps néstan inget vatten tillbaks till sjdar och vattendrag
utan det mesta dunstar bort eller tas upp av grodor. I princip allt vatten som tas ut for
vattenkraften slépps tillbaka till naturen, &ven om det kanske sker ldngt fran
uttagspunkten. Aven for industrier och kommunalt dricksvatten sldpps en stor del av det
uttagna vattnet tillbaks. I ett storre perspektiv paverkas bara vattenbalansen av nettouttag,
men alla vattenuttag kan pdverkas av en minskad vattentillgang. Av denna anledning &r
det viktigt att forbattra informationen om alla vattenuttag och vattenutslépp och inte bara
de som paverkar vattenbalansen pa storre skala.

1.3 Syfte och mal

For att genomfora uppdraget har SMHI drivit ett projekt som syftar till att forbéttra
informationen om vattenuttag och vattenutslapp inom olika sektorer, framfor allt industri,
dricksvatten, jordbruk och vattenkraft och att ta fram underlag for hur detta ska ga till.
Data anvénds for att skapa battre forutsittningar for en hallbar forvaltning av
gemensamma vattenresurser. Konkret handlar det om att kunna jaimfora vattentillgangen
med vattenanvindningen i enskilda avrinningsomraden och hur detta varierar i tiden.
Detta dr viktigt bade for att kunna bedéma hur olika vattenuttag paverkar
vattentillgangen, men éven for att bedoma hur vattenanvandningen pdverkas om
vattentillgangen blir begrénsad av t.ex. torka.

Ett av malen é&r att inkludera alla typer av vattenanvéndning i framtida hydrologiska
berdkningar och forbéttra beslutsunderlagen genom mer realistiska
vattenbalansberikningar for planering och prioritering av vattenuttag. Med mer kunskap
minskas didrmed risken for vattenbrist, miljoskador och samhéllspaverkan.

Resultat fran projektet forvéntas forbattra beslutsunderlagen for bade langsiktig planering
och akuta insatser. I den ldngsiktiga planeringen kommer underlagen kunna anvindas for
att t.ex. identifiera riskomraden/riskperioder nér vattnet kanske inte kommer att ricka for
all anvindning, och planeringen kan styras dérefter. Detta underlag behdvs ocksa for att
kunna prioritera mellan olika vattenuttag i en vattenbristsituation. I akuta situationer



kommer underlaget kunna anvéndas for att stotta beslut om exempelvis bevattningsférbud
eller andra restriktioner pé vattenanvindningen vid en vattenbristsituation.

1.4 Malgrupp

Malgruppen for denna rapport ar bred och inkluderar framfor allt:

Departement

Léansstyrelser

Myndigheter

Kommuner (VA, miljodvervakning, planering)
Konsulter (VA-bransch)

Domstolar

Branschorganisationer (VA, industri, jordbruk)



2 Arbetsprocessen

Projektet om 6kad kunskap om vattenuttag har genomforts arsvis med arsvisa
projektplaner. Ddremot har uppdraget i sig kravt ett agilt arbetssétt da forutsittningar
dndrats under tidens gang. Vissa delprojekt har gatt att planera och genomfora, medan
andra har behovts justeras under projektets gang. Vissa delprojekt har genomforts dver
alla tre &ren medan andra pagétt en kortare tid.

Tabell 1. Schematisk bild 6ver arbetsuppgifter genomférda i projektet.
2018 2019 2020

Forma referensgrupp

Workshop 1

Sammanstélla lagesbild éver hur vattenuttagsdata hanteras idag

Samla in vattenuttagsdata for alla sektorer i ett Pilotomrade

Kartlagga vattenuttagsdata for en Pilotsektor (vattenkraften)

Sammanstalla behovet av vattenuttagsdata

Saker hantering av vattenuttagsdata

Tillsynskampanj

Koppling mellan svenska miljérapporteringsportalen SMP och
SCB:s industrivattenundersdkning

Schablonberékning for hushall med enskilt vatten

Schablonberikning av vattenuttag for djurhallning

Workshop 2

Schablonberdkning av vattenuttag for bevattning

Rapporteringskrav

Insamling av data fran industrier

Schablonberdkning av vattenuttag for kommunal
dricksvattenforsorjning

Utredning tillsyn

Workshop 3

Slutrapportering

2.1 Tva olika tidsperspektiv
Projektet har haft

e Ett perspektiv med kortare tidshorisont for att under projektets gang fa en béttre
kunskap om vattenuttag och vattenutslapp.

o Ett langsiktigt perspektiv med fokus att se dver hur landet, pa sikt dkar
kunskapen om faktiska vattenuttag



2.2 Delprojekt och fokus for 2018

Nedan listas de delprojekt som fokuserades pa under 2018:

e Bilda referensgrupp med berérda myndigheter och anordna en workshop for att
diskutera en gemensam riktning i det fortsatta arbetet, bland annat gillande
metod for datainsamling och séker hantering av vattenuttag. Ett mal med
workshopen var att se gemensamma behov och synergier.

e Undersdka hur information om vattenuttag samlas in, lagras och hanteras 2018
och beskriva detta i en ldgesbild (se Kapitel 3).

e Kartldgga vattenkraftens uttag och de punkter dar vattnet slépps tillbaks till
vattendragen for att fa kunskap om hur vattenuttagen kan kartléiggas, lagras och
hanteras (pilotsektor Kapitel 6), Bilaga 5 (SMHI, 2020a).

e Samla in data for alla sektorer i huvudavrinningsomradet Eman (pilotomréade
Kapitel 7).

2.3 Resultat fran 2018 formade arbetet for 2019

= Samverkan, forma och arbeta med referensgrupp. WS#1
= L&gesbild ver data idag
= Bild av behovet

= Séker hantering av data
® Pilotsektor
* Pilotomrade

= Samverkan, WS#?2

= Séker hantering av data

= Tillsynskampanj
= Schabloner: Enskild vattenanvéndning
= Frivillig insamling industrier

= Utredning koppling SMP och SCBs data
= Gemensam behovsrapport

Arbetet som genomfordes 2018 tydliggjorde hur mycket arbete som aterstar for att fa en
tillracklig overblick dver vattenuttag och hur dessa péverkar vattenbalansen. De utférda
delprojekten under aret ledde till en rad insikter och ett behov av fortsatt arbete under
2019 enligt nedan. Alla delprojekt beslutades efter gemensamma diskussioner med
referensgrupp:



Med Liansstyrelsernas hjdlp genomfora en tillsynskampanj for att underséka om
det gar att samla in vattenuttagsdata genom Léansstyrelsernas tillsyn (Kapitel
8.1.1), Bilaga 1 (Lénsstyrelsen i Gotlands ldn, 2019).

Med SCB:s hjélp analysera samstdmmigheten mellan industrier som finns i
Svenska miljorapporteringsportalen SMP och industrier som ingér i SCB:s
industrivattenundersokning (Kapitel 8.4.1), Bilaga 2 (SCB, 2019).

Sammanstélla behovet av vattenuttagsinformation tillsammans med
referensgruppen (Kapitel 5), Bilaga 3 (SMHI, 2019a)

Péborja metodutveckling for schablonberdkning av vattenuttag per
delavrinningsomrade inom nagra sektorer. Berdkningar for djurhéllning och
hushall med enskilt vatten gjordes i samverkan med SCB. Berdkningar for
bevattning av grodor gjordes i samverkan med Jordbruksverket (Kapitel 8.3),
Bilagor 4 och7 samt Strémqvist m.fl. (2020).

Undersoka mojligheten till frivillig insamling av vattenuttagsdata fran industrier
(Kapitel 8.4), Bilaga 6 (SMHI 2020b).

Att stimma av pagéende delprojekt i Workshop 2

Inleda en dialog med andra myndigheter kring en myndighetsgemensam
hantering av uttagsdata och en samsyn kring informationsklassning.



2.4 2020 - ett ar for avslut och for att beskriva riktning framat

= Samverkan, forma och arbeta
med referensgrupp. WS#1

= Ligesbild éver data idag

= Bild av behovet

= Séker hantering av data

= Pilotsektor

= Pilotomrade

= Samverkan, W5S#2
= Stiker hantering av data

= Tillsynskampanij

= Schabloner: Enskild vattenanvéndning

= Frivillig insamling industrier
= Utredning koppling SMP och SCBs data
= Gemensam behovsrapport

= Samverkan, WS#3

= Séiker hantering av data

= Utredning tillsyn och rapporteringskrav

= Schabloner: Djurhéllning, Bevattning och Kemmunalt dricksvatten
= Frivillig insamling industrier

= Sammanstéllning av vagar framét

= Slutrapportering

Arbetet som genomfordes 2019 i en rad delprojekt ledde ocksa till en rad insikter och ett
behov av fortsatt arbete under 2020. Det var ocksa ett ar for avslut och for att beskriva
riktning framét. Delprojekt och fokus for 2020 blev dérfor att:

Avsluta pagéende delprojekt.

Utreda datainsamling via tillsyn och rapporteringskrav, Bilagor 13 och 14
(Lansstyrelsen i Gotlands 1dn, 2020; Agnes Advokatbyra, 2020).

Testa schablonberdkning av kommunala vattenuttag utifran publik information
fran olika kallor, Bilaga 8 (SMHI 2020d).

Beskriva behov av arbete efter projektets slut for att 6ka kunskapen om Sveriges
vattenuttag.

Stdmma av delprojekt och vigar framat i en samverkansworkshop under hosten
2020.

Sammanstélla en slutrapport och lyfta viktiga fragor. Berérda myndigheter har
fatt mojlighet att granska denna slutrapport.



3 Nulagesbeskrivning av vattenuttagsdata - 2018

Den information som finns kring hur mycket vatten som tas ut och slépps tillbaks &r idag
bristfallig. Sammanfattningsvis kan ségas att det saknas data om vattenuttag och
vattenutsldpp inom manga sektorer. Uppgifter om vattenuttag finns spridda pa olika
lagringsplatser och delar av uppgifterna ar sekretessbelagda vilket har medfort att SMHI
haft svart att ta del av data.

3.1 Hur mycket vatten tas ut?

Enligt SCB:s statistik (SCB, 2017) for 2015 togs 2431 miljoner kubikmeter sGtvatten ut i
Sverige. Av detta anvédndes 61 procent inom industrin, 23 procent till dricksvatten och 3
procent inom jordbrukssektorn (Figur 1). SCB:s statistik inkluderar inte uttag for
vattenkraft som stér for de i sérklass storsta vattenuttagen, i storleksordningen 500 ganger
storre dn de Ovriga uttagen sammantagna. Varje droppe vatten som rinner ut till Sveriges
omgivande hav har i genomsnitt dteranvénts fem génger for produktion av vattenkraftsel,
medan bara var hundrade droppe anvénts for ndgot annat, Bilaga 10, (SMHI 2020f).

En stor del av vattnet som anvinds av industrin och dricksvattenforsorjningen fors efter
anvéndning och rening tillbaks till en sjo, mark, vattendrag eller till havet.

Av det uttagna vattnet kommer den stdrsta delen frén vattendrag eller sjdar. Av industrins
vattenuttag kommer endast négra fa procent fran grundvatten. Av det kommunala
dricksvattnet kommer 60 procent direkt frén ytvatten, 17 procent frén ytvatten som
infiltrerats till ett grundvattenmagasin och 23 procent fran grundvatten. Néstan allt vatten
som anvinds av hushall med enskilt vatten ar grundvatten.

3%
Jordbruk
13%
évrigt
L
23% 61%
Dricksvatten Industri

T

Figur 1. Enligt statistik fran SCB anvinder industrin tvd tredjedelar av total
vattenanvindning. Cirka en femtedel anvdinds for dricksvattenproduktion och
tre procent anvdnds inom jordbruket.

3.2 Hur manga uttag finns?

For att fa en uppfattning om storleken pa arbete for insamling av vattenuttagsdata samt
hur detta ska ga till, har vi, efter bésta formaga, utrett hur ménga uttag som det behdvs
information om, Bilaga 9 (SMHI 2020e).
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Enligt miljoboken, dir vattendomar finns lagrade, fanns det ar 2018 totalt 2771
vattendomar av typen vattentékter. En vattendom kan gélla flera vattenuttag. En
vattentékt kan anvéndas for bade dricksvattenproduktion, industri eller jordbruk. Det
finns ocksa 5615 vattendomar som &r kopplade till vattenkraft, men alla dessa domar kan
inte kopplas till ett vattenuttag. Industrins uttag skulle kunna finnas delvis bland domar
for vattentidkter men ocksé inom domar som hamnar under Miljéfarlig verksamhet eller
Ovriga anliggningar. En stor del av vattenuttagen saknar tillstand.

For industrin har SCB identifierat cirka 7350 arbetsstéllen (SCB, 2016). Alla dessa har
inte enskild vattenfoérsorjning utan manga industrier anvander vatten fran den allménna
vattenforsorjningen, men det finns inga uppgifter om hur ménga.

I Vattentiktsarkivet finns det cirka 2000 allménna dricksvattenuttag och 700 storre
enskilda vattentdkter som anvinds till dricksvatten (SGU, 2019a). En grov uppskattning
ar att 80—90 procent av de allminna vattenverken och 10 procent av de storre enskilda ar
registrerade. Det finns ocksa en stor méngd smé enskilda dricksvattentékter som anvinds
till hushéllens vattenforsorjning som det inte &r rimligt att samla in vattenuttagsdata for.
Enligt vattentéktarkivet har cirka 38 procent av de allménna vattentikterna en vattendom.

Det finns ca 3500 jordbruksforetag i landet som kan bevattna enligt undersdkningar som
jordbruksverket gjort. Av djurskotselforetagen ér det frimst mjolkproduktionen som star
for det storsta uttaget. I landet fanns 2016 ca 3 300 mjolkproducenter (Jordbruksverket,
2018).

Landets storsta vattenuttag finns inom vattenkraftsektorn. Déarefter finns de storsta
uttagen i industri- och dricksvattensektorerna.

3.3 Lagstiftning kring vattenuttag och vattenutslapp

Vattenuttag regleras i 11 kap MB (Miljobalken). Utslapp av vatten fran miljofarlig
verksambhet regleras i 9 kap MB. Dessa beskrivs nedan.

3.3.1 11 kap MB

Vattenuttag och vattendverledning ér en vattenverksamhet enligt 11 kap 2 § Miljobalken
(MB). Huvudregeln &r att vattenverksamhet kraver tillstind enligt 11 kap 9 § MB.

For vissa vattenverksamheter med begriansad omfattning finns méjligheten att istéllet
anmila verksamheten till linsstyrelsen. Det giller dels for bortledande av hogst 600 m®
ytvatten per dygn fran ett vattendrag, dock hogst 100 000 m® per &r och dels for
bortledande av hogst 1 000 m® ytvatten per dygn fran ett annat vattenomrade 4n
vattendrag, dock hogst 200 000 m® per ar. Grundvattenuttag finns inte med bland de
vattenverksamheter som kan anmélas.

Om det ar uppenbart att varken allméinna eller enskilda intressen skadas genom
vattenuttagets inverkan pa vattenforhallandena behdvs varken tillstand eller anmélan av
verksamheten. Det dr verksamhetsutdvaren som ska kunna visa att undantaget ar uppfylit.
Tillstdnd behdvs inte heller for vattentékt for en- eller tvafamiljsfastighets eller
jordbruksfastighets husbehovsforbrukning eller virmeforsorjning. Bevattning av
jordbruksmark omfattas inte av undantaget.



3.3.2 9kap MB

Utslédpp av avloppsvatten frdn mark, byggnader eller anldggningar i mark, vatten-
omraden och grundvatten utgor enligt 9 kap. 1 § miljobalken miljofarlig verksamhet. I
tillstdndet till en miljofarlig verksamhet som innefattar utslapp av avloppsvatten brukar
innehallet av fororeningar i avloppsvattnet regleras i villkoren for tillstindet. Daremot
regleras normalt sett inte den méngd avloppsvatten som far sldppas ut.

3.4 Vattenbalans, vattenanvandning och nyttjandegrad per lan

Ett grundlidggande problem med att jimfora data Gver vattentillgdng och
vattenanviandning &r att datauppgifterna har olika geografisk indelning. Data 6ver
vattentillgangen sammanstélls for avrinningsomraden av SMHI medan data 6ver
vattenanvandningen sammanstélls for administrativa omraden sdsom ldn av SCB.
Eftersom avrinningsomraden och lén skiljer sig védsentligt fran varandra, blir det svart att
jamfora de tva dataméngderna. I véantan pé att data Gver vattenanvandningen ska bli
tillgénglig for avrinningsomraden har en alternativ metod utvérderats 1 ett delprojekt,
Bilaga 10 (SMHI, 2020f). Statistik &ver vattentillgdng, vattenanvéndning och
nyttjandegrad per l4n har sammanstéllts. Analysen utgick fran befintliga, 6ppna data fran
olika myndigheter som SMHI, SCB, Lantméteriet och Havs- och vattenmyndigheten.

Resultaten visar att vattenkraften star for den i sirklass storsta nyttjandet av vatten i
Sverige. Dock kan denna typ av analys inte anvédndas for att pavisa hur vattentillgdngen
paverkas av vattenanvindningen, eftersom det skulle krdva data over vattenuttag och
vattenutsldpp for avrinningsomréden (dvs en gemensam vattenresurs). De administrativa
omraden som utgors av lan inkluderar ménga olika avrinningsomraden med varierande
vattentillgang. Nackdelen med denna metod &r darfor att man inte kan bedoma
vattensituationen och risk/sarbarhet for en specifik vattenresurs, utan medelvéarden
berdknas for hela ldnet som helhet. For att kunna gora en analys for enstaka vattenresurser
krévs mer detaljerade data kring vattenuttag och vattenutslépp dn vad som finns 6ppet
tillgdngligt idag. Framfor allt maste data sammanstillas for avrinningsomraden och inte
for administrativa omraden.

3.5 Lagringsplatser for vattenuttagsdata

I dagslaget lagras information om vattenuttag pa nagra olika platser och nedan foljer en
sammanstillning av de viktigaste lagringsplatserna.

3.5.1 Alvan

Alvan ir ett handlidggarverktyg som anvinds inom tillsynen av vattenverksamhet pa
lansstyrelserna. Hér har lansstyrelserna samlat information som &r viktig for
tillsynsarbetet och det finns en del information om tillstindsgivna vattenuttag. Systemet
ar under uppbyggnad. Det pagar en kontinuerlig uppdatering med information fran
lansstyrelser, dér olika ldn har prioriterat inrapportering av vattenuttag i olika
utstrackning. Det pagar dven en dversyn kring hur systemet ska klassas ur ett
sikerhetsperspektiv.

Som det ar uppbyggt idag finns det begransningar i hur information om méngden uttaget
vatten kan lagras, sammanstillas och exporteras. Det géller fradmst hantering av tidsserier
och export av data som finns i verktyget.
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3.5.2 Vattentaktsarkivet

I Vattentiktsarkivet, som forvaltas av SGU, samlas information om ravattenkvalitet och
dricksvattentékter.

I Vattentiktsarkivet finns information om ca 2000 vattentikter knutna till allménna
vattenverk. Av dessa var ca 1800 grundvattentikter och 200 ytvattentikter. I databasen
fanns dven information om ca 700 storre enskilda vattentékter som anvénds for
dricksvattenforsorjning (SGU, 2019a). Insamlingsarbetet sker fortlopande och
dricksvattenproducenter kan frivilligt rapportera in data via ett webbformulér.

Hela databasen och speciellt koordinater for vattenuttag ar sekretessreglerade med stod av
delar av 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen. SGU far in manga forfragningar
om leveranser av hela eller delar av vattentdktsarkivet. Uppgifterna som lamnas ut ar ofta
belagda med sekretess alternativt sa bearbetas uppgifterna sa att det som ldmnas ut inte ar
belagt med sekretess. Hanteringen kring dessa forfragningar r tidskrdvande och det finns
inga tydliga riktlinjer for hur de ska hanteras. Forsvarshogskolan har pa uppdrag av SGU
utrett detta vilket &r till hjdlp nar myndigheterna enas om hur informationen ska hanteras.

3.5.3 VASS

VASS dr VA-branschens statistiksystem och hanteras av Svenskt vatten (Svenskt Vatten,
2019). Verktyget anvinds for branschens behov och innehaller sammanstilld statistik om
vattentjdnstverksamheten. Verktyget bygger pa att anvindarna frivilligt ldmnar in
underlag och viss information om kommunala dricksvattenuttag finns.

VASS samlar bland annat in information om utnyttjandegraden, det vill séga hur stor andel
av tillstandsgivet vattenuttag som anvénds. 2015 gjordes en specialundersokning dé antal
anslutna, totalt arligt uttag frén vattentékten och tillstindsgiven volym samlades in. Antal
kommuner som rapporterade in 2017 var 152, dvs lite drygt hélften av landets kommuner.

3.5.4 Miljoboken

Miljoboken innehéller information om domarna fran Mark- och miljédomstolarna, Mark-
och miljodverdomstolen och tidigare Vattendomstolarna. Domstolsverket forvaltar
Miljoboken och lansstyrelserna forvaltar en webbkarta, Mark- och miljo-GIS, som
domstolarna och ldnsstyrelsernas vattenhandlidggare har tillgang till. Mark- och milj6-GIS
visar upp anldggningarna i Miljoboken tillsammans med annan relevant geografisk
information som behdvs vid prévning och tillsyn. For en enskild anldggning kan
handldggarna se uppgifter om domar for denna anlédggning direkt i Mark- och milj6-GIS.

I Miljoboken finns forhallandevis lite systematiserad information. Det lagras inte
systematiskt uppgifter om tillstdndens tillatna uttag d&ven om det ibland kan framga av
beskrivningen. Domarna kan skiljas efter vilken typ av verksamhet som finns. Det vill
sdga vattentdkt kan filtreras ut.

Uppdatering med nya domar sker kontinuerligt. Daremot tas inte inaktuella domar bort
fran systemet.

3.5.5 Svenska miljorapporteringsportalen, SMP

Alla verksamheter med tillstdnd enligt 9 kap 6 § MB ska ldmna in en miljorapport till
Svenska miljorapporteringsportalen SMP, som skots av Naturvardsvardsverket. Mangden
och placeringen for vattenuttaget dr inte obligatoriskt att rapportera, men mojligheten
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finns att rapportera detta i SMP:s textdel (Lansstyrelserna, 2019). P4 Naturvardsverket
pagar just nu projektet Framtida miljorapportering, som ska ta fram en erséttare till SMP,
dér det blir enkelt att bade rapportera och dela data.

3.5.6 SMHI:s hydrologiska databas

I SMHI:s databas WISKI finns bland annat tidsserier for aktuell och historisk vattenforing
och vattenstand for ett stort antal platser i landet. Sedan nagra éar tillbaka finns ocksa
uppgifter om vattenkraftens uttag av vatten for cirka 250 av Sveriges drygt 2000 kraftverk
inklusive de flesta av de storsta vattenkraftverken. I ytterligare ett antal punkter finns
information om den totala vattenforingen vid vattenkraftverk, men ej uppdelat pd méngden
vatten som anviands for elproduktion och méngden vatten som spills forbi kraftverket.

3.5.7 Brunnsarkivet

I Brunnsarkivet finns uppgifter om brunnens maximala kapacitet for bergborrade brunnar
som borrats efter 1976. Enligt Lagen om uppgiftsskyldighet (SFS1975:424) ska
brunnsborrare m.fl. rapportera in dessa uppgifter till SGU. Da Brunnsarkivet inte
innehéller ndgra uppgifter om faktiska uttag och dé det &r svart att avgora syfte med
brunnen &r det svart att anvinda Brunnsarkivet for att fa information om vattenuttag.
Déremot kan det vara ett hjalpmedel for att till exempel identifiera vattenuttag fran
djurgardar inom arbetet med tillsynen.

3.5.8 Ovrigt - Lansstyrelser

Vissa ldnsstyrelser har god kunskap om vattenuttag utdver uppgifterna i Alvan,
exempelvis Lénsstyrelserna i Ské&ne och Uppsala lén. Det varierar i hur heltdckande
informationen dr samt hur den lagras.

3.5.9 Lagringsplatser for uttagsdata for grundvatten

De datalagringsplatser som nidmns ovan innehaller information om béde uttag frén yt- och
grundvatten. SGU fick 2018 i uppdrag att 6ka kunskapen om grundvattentillgdngar och
identifierade databaser for grundvattenuttag. De identifierade ett antal ytterligare
databaser som kan vara intressanta ur ett grundvattenperspektiv pa Livsmedelsverket,
Jordbruksverket, Naturvardsverket, Lantmateriet, Statistiska Centralbyran, Domstolarna
och kommunerna. En stor del av data som finns i databaserna ar belagda med nagon form
av sekretess (SGU, 2019b).

3.5.10 Lagringsplatser for information om vattenuttag

Parallellt med detta projekt har SGU, HaV, Lénsstyrelsen i Gotlands 1&n och SMHI
sammanstillt en lista 6ver datakillor som kan anvindas for att identifiera vattenuttag.
Listan &r tdnkt att vara ett hjdlpmedel i ldnsstyrelsernas tillsyn av vattenuttag.

3.6 Lagringsplatser for utslappt vatten

Fokus i denna rapport har legat pa lagringsplatser for vattenuttag, men éven vatten som
slapps ut till vattendrag &r viktiga for att f en helhetsbild. Till viss del finns kunskap om
mingden vatten som slépps ut fran verksamheter som rapporterar till Svenska
miljorapporteringsportalen SMP, som &dgs av Naturvardsverket och forvaltas av
Léansstyrelserna (Lansstyrelserna, 2019). Utsldpp fran vattenkraften har till stor del
kartlagts i detta projekt (Kapitel 6).
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3.7

| andra lander

En kortare inventering utfordes i projektet av hur insamling och lagring av
vattenuttagsdata genomfors i andra ldnder. Generellt kan sigas att i de flesta av de
studerade ldnderna finns det mer insamlad information kring vattenuttag i jimforelse med
hur det ser ut i Sverige i nuldget (Tabell 2).

Tabell 2. Sammanstdllning 6ver olika ldnders hantering av vattenuttag.

Insamling av vattenuttagsdata gors for de | Samlad lagring av

LAND flesta sektorer vattenuttagsdata finns

Cypern Ja Ja

Danmark Ja, tillstandspliktiga vattenuttag for Tillstandsgivna uttag lagras i den
dricksvatten och jordbruk samlas in varje centrala databasen Jupiter
ar. (GEUS, 2019).

Estland Ja, faktiska uttag som ar tillstandspliktiga Ja, data ar publikt tillgédngliga
samlas in varje ar och inkluderar de flesta fr.o.m. 2001
sektorer. (Keskkonnaagentuur, 2019).

Finland Ja, faktiska uttag som ar tillstandspliktiga Ja, men data ar inte publika.
lagras.

Island Ja, for vissa sektorer (dricksvatten, Ja, men databasen ar inte
industrier, jordbruk) men inte fér publikt tillganglig (Vedurstofa
vattenkraft eftersom vattnet bara lanas Islands, 2019).
lokalt.

Italien Varierar med region Lagras regionalt.

Norge Ja, tillstandsgivna uttag ("konsesjon”) i Tillstandsgivna uttag lagras i
huvudsak men aven faktiska uttag for gemensam Gppen databas (NVE,
vattenkraft. 2019).

Portugal Ja Ja

Schweiz Ja Ja

Storbritannien | Ja Ja

3.7.1 Omvarldsanalys

Omvirldsanalysen, Bilaga 11 (SMHI, 2020g), kartlagger hur vattenférvaltning kopplat
till vattenuttag hanteras i andra lander. Syftet med analysen var att finga in relevanta
trender som kan inspirera Sveriges strategi framat. Utgangspunkten for omvérldsanalysen
ar en omfattande utredning som gjordes av OECD ar 2015. Rapporten dr baserad pa en
enkidt om ldnders vattenforvaltning som skickades till 27 lander. Omvarldsanalysen
fokuserar pa 5 av dessa ldnder varav tva ar vattenbristldnder, Israel och Sydafrika, och tre
ar vattenrika lander som &r mer lika Sverige; Nederldnderna, Danmark och Frankrike.

Omvérldsanalysen visar att ménga lénder jobbar aktivt med vattenanvandningsfragor.
Strategierna bestar ofta av en kombination av policyer, lagstiftningar och mekanismer

13




som utvecklats dver tid utifrén ett antal varierande drivkrafter. Klimatforandringar far allt
storre uppmérksamhet. Omvirldsanalysen pekar pé tre tydliga trender:

1. Vattenbristlander stéller harda och tydliga krav pa till vem och hur varje
vattendroppe ska fordelas. Man har néstan ingen privat 4ganderitt, utan det ar
staten som centralt reglerar vattenuttag.

2. Drivkraften i vattenrika lédnders strategier ar erfarenheter fran klimatférandringar
och vattenfragor hanteras framfor allt pa en decentraliserad niva.

3. Ide undersokta linderna finns inte nadgon privat dganderitt utan staten reglerar
vattenforvaltningen.

Generellt driver klimatfordndringar, ekonomisk utveckling och miljofragor utvecklingen
av strategier. Fragorna hanteras dock olika i olika typer av ldnder. I vattenrika lander
ligger det hogre upp pé agendan &n i ldnder redan drabbade av torka och vattenbrist. De
senare kdmpar med att klimatanpassa och pa att 6verleva radande vattenbrist eller starkt
tryck pé redan begriansade vattenresurser.

Sverige skulle framf6r allt kunna dra lardomar fran hur vattenuttag hanteras i Danmark,
dar de regleras genom ett tillstandssystem. Eftersom torka &r relativt sillsynt i Sverige
och vattenresurser inte varierar sd mycket dver tid kan man inspireras av Frankrikes
’Single Collective Management Bodies (OUGC)’ som lokalt reglerar vattenuttag inom
bevattning och fordelar ett visst volymvatten mellan vattenanvéndarna pé
avrinningsomradesniva.

Det &r viktigt att Sverige drar ldrdomar frén andra landers erfarenheter. Det finns behov
av att genomfora ytterligare analyser av hur insamlingen av vattenuttagsdata gar till rent
praktiskt i andra ldnder samt dra paralleller till EU-direktiv som Sverige maste forhalla
sig till.
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4 Vattenuttagsdata i vattenbalansberakningar

SMHI gor dagliga berdkningar ver vattenbalansen i olika avrinningsomraden och SGU
gor berdkningar dver grundvattennivaer. Berdkningarna utgér fran hur mycket regn och
snd som faller, hur mycket vatten som avdunstar och hur avrinningsomréadet ser ut vad
giller sjoar, vattendrag, topografi, markanvandning m.m.

Hittills har dessa berdkningar inte i s stor omfattning tagit med vattenuttag och
vattenutslapp, men under perioder med laga floden och nivaer har de betydelse for
vattentillgangen (Figur 2). Ett av syftena med att samla in vattenuttagsdata ar att forbattra
vattenbalansberikningarna, bade for ytvatten och grundvatten. Det &r ett viktigt underlag
for planering och prioritering av vattenuttag for att minska miljoskador och
samhéllspaverkan. Speciellt viktigt 4r det i omraden med bristande vattentillgang och
med ménga vattenuttag.

Nederbord Avdunstning

Utflode
d d Utflodet beror av
— nederbdrd och
avdunstning.

Nederbord  Avdunstning

o sss

Dricksvatten Industri

Utflodet aven
beroende av
vattenuttag/vattenutslapp

Elproduktion
Jordbruk

Figur 2. 1den évre bilden dr inte vattenuttagen med i berdkningarna. I den under bilden
finns vattenuttagen med, vilket ger ett forbdttrat resultat av vattenflodet i de
svarta berdkningspunkterna.
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SMHIs berédkningar gors i den sverigetdckande vattenbalansmodellen S-HYPE och
SGU:s berdkningar gors i en egen modell som utvecklats fran den. I S-HYPE ar
berikningarna indelande i 39 600 delavrinningsomraden i landet som i snitt &r ca 10 km?
stora (Figur 3). For att vattenuttagsdata ska kunna anvindas i berdkningarna racker det
med kidnnedom om samlat vattenuttag och vattenutslapp per delomréde. Inom andra
anvindningsomraden for vattenuttagsdata behdvs dock uppgifter pa annan geografisk
uppldsning. Berdknade vattenuttag som tagits fram inom detta uppdrag har gjorts for
delavrinningsomraden.

— Flddeslinje

Vattendrag

|:| Delavrinningsomrade
|:| Huvudavrinningsomrade
B sio

% Havsomrade

Figur 3. Ett exempel pd ett huvudavrinningsomrdde, Trosadn, indelat i
delavrinningsomrdden.
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5 Behov av vattenuttagsdata

Okad kunskap om vattenuttag utgdr ett viktigt underlag for klimatanpassningsatgérder i
ett framtida klimat med 6kande problem i form av vattenbrist och torka. I arbetet med
uppdraget om att 6ka kunskapen om vattenuttag har en viktig del varit att ta fram en
behovsbild av vilken information som behdvs och varfor. Med en tydlig behovsbild kan
avvégningar géras mellan vad som ar rimligt att samla in jimfort med den nytta det ger.

Det kan anvéndas for att viiga mellan vikten att skydda data med vad som behover finnas

tillgangligt.

I projektet skapades en delrapport om behovet av vattenuttag, Bilaga 3 (SMHI, 2019a).
Texten nedan dr en sammanfattning fran den rapporten.

Fragestdllningar som togs upp i rapporten:

e Behovs information for hela Sverige?
e Behovs information om alla typer av uttag?

e Behovs information alla dagar om éaret? Récker ars- eller manadsmedelvérden eller
behdvs dygnsdata?

e Med vilken rumslig uppldsning? Behover informationen finnas i punktform?

5.1 Omraden i fokus

Beroende pa vad vattenuttagsinformationen ska anvéndas till kommer det stillas olika
krav pa hur informationen samlas in, hanteras och eventuellt bearbetas. Vi har genom
litteratur och enkétutskick till berérda myndigheter och organisationer (HaV, SGU,
Lénsstyrelsen i Skéne, Jonkdping, Orebro och Kalmar l4n, Sodra Ostersjons
vattendistrikt, Svenskt Vatten, Boverket, MSB, SCB, Naturvardsverket, SLV,
Jordbruksverket) sammanstéllt de behov som finns av uppgifter om vattenuttag och
vattenutslapp inom foljande omraden:

e En trygg dricksvattenforsorjning for ménniskors liv och hélsa

e Arbete inom vattenférvaltningen

e Framtagande av statistik kring vattenuttag

e FEuropeisk och internationell rapportering samt uppf6ljning av Agenda 2030
e Beskrivning av vattenbalansen

e Ansdkan om vattenverksamhet

e Tillsyn av vattenverksamhet — med och utan tillstdnd

e Jordbrukets livsmedelsproduktion (primérproduktion)

e Industriell verksamhet

Det finns ett stort behov av uppgifter om hur mycket vatten som tas ut fran och fors
tillbaka till vattendrag, sjoar och grundvatten (Figur 4). I dagsléget &r tillgénglig
information om vattenuttag bristféllig, bade pa grund av att det inte finns krav pa
insamling och pa grund av att viss data dr belagd med sekretess.
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INDUSTRIELL VERKSAMHET DRICKSVATTENFORSORINING
Finns fillrtickligt mycket vatten till Finns tillréickligt mycket vatten fill
industriell verksamhet? dricksvattenproduktion?

STATISTIK KRING VATTENUTTG

Hur mycket vatten anvénds i Sverige?

VATTENBALANSBERAKNINGAR
Hur mycket vatten finns i sjsar,
vattendrag och grundvattenmagasin®

ARBETE MED VATTENFORVALTNINGEN
Vad har vattenuttagen fér péverkan 1 sjgar,
valtendrag och grundvatien-

magasin?

ANSOKAN OCH TILLSYN FOR
VATTENVERKSAMHET

Hur mycket vatten kan tas ut pd
denna plats?

LIVSMEDELSPRODUKTION
Finns tillréckligt mycket vatten till
bevattning och djurhélining?

Figur 4. Frdagor som kan besvaras om vattenuttagsdata finns tillgdngligt.

5.2 Hur paverkas samhallet av att kunskap om vattenuttag
saknas?

Utan kdnnedom om vattenuttag och utsldppt vatten finns ingen fullstdndig bild av
vattenbalansen med information om hur mycket vatten som finns i mark,
grundvattenmagasin, sj0ar och vattendrag. Detta géller sérskilt tillfallen med laga floden 1
vattendrag och laga nivéer i sjoar och grundvattenmagasin da ménskliga uttag utgor en
betydande del av vattentillgangen. Detta kan leda till felprioriteringar av
vattenanvéndningen vilket i sin tur kan leda till vattenbrist som bland annat drabbar
dricksvattenforsorjning, livsmedelsproduktion och industri. Det kan ocksa fa allvarliga
konsekvenser for ekosystemen.

En bristande kunskap om vattenuttag kan leda till felaktig l&ngsiktig planering av hur
samhéllen byggs ut och att verksamheter som 4r i behov av vatten placeras i omrdden dér
vattenbrist kommer paverka dem negativt. Bristande kunskap kan dven leda till felaktiga
begransningar av vattenuttag eller felaktiga beslut om tillstdnd for vattenuttag. Det finns
redan idag omraden dir de samlade tillstdndsgivna vattenuttagen dverstiger kapaciteten
under perioder med laga nivéer eller floden. Dessa omraden riskerar att bli fler om
kunskap om vattenuttag och vattenutsldpp saknas. I en bristsituation kan konsekvenserna
bli allvarliga om det saknas kunskap om var det gér att ta ut vatten (Figur 5).

Slutligen kan inte Sverige utan denna kunskap redovisa vattenuttag enligt vattendirektivet
och rapporteringar till bland annat Eurostat, OECD, EEA och FN.
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TILL VAD BEHOVS

VATTENUTTAGSDATA? VAD BLIR KONSEKVENSERNA OM DATA SAKNAS?
. T— Felaktig planering och felaktiga risk- och sdrbarhetsanalyser.
En t ksvattenf ’
piiia0 dickevatteniist g = som kan leda fill vattenbrist
Arbefe inom vattenférvaltningen s Bristfalligt gen?mfor?nd“e av vattendirektiv. Sdmre bedémning
av status och sémre atgarder.
Statistik kring vattenuttag —> Statistik kan inte tas fram pé ltngre skala &@n ér och lan.
Beskrivning av vattenbalansen —> Vattenbalansen kan inte beskrivas korrekt.
Anstkan om vattenverksamhet —>» Tillstandsgivna uttag kan bli stérre an fillgangligt vatten,
sy yahenyerksaimiiol = Risk att fér mycket volien tais frén sjsar, vattendrag och
grundvattenmagasin.
) . Bristfalligt planeringsunderlag kan leda till vattenbrist for
Jordbrukets livsmedelsproduktion — el s el s
Industriell verksamhet —> Svarigheter att planera kan leda till vattenbrist fér industrier.

Figur 5. Konsekvenser om data for vattenuttag och vattenutsldipp saknas.

For att samla in vattenuttagsuppgifter krdvs mycket arbete. Darfor ar det viktigt att
klargora behovet av dessa data for att kunna véga nyttan mot kostnaderna.

5.3 Fokus for insamling

Utifrén den information som samlats in fran berdrda myndigheter kan foljande sédgas om
var fokus bor ligga nir det giller insamling av vattenuttagsdata. Som nimnt tidigare ar
det ar inte rimligt att alla vattenuttag i hela landet samlas in. Istéllet kan
schablonberdkningar till viss del anvéndas for sektorer sdsom hushall med enskilt vatten,
djurhéllning och bevattning.

Omradesaspekt: Storst vikt behdver laggas pad omrdden dér det ar eller finns risk for
vattenbrist. Framst giller det de stra delarna av Gotaland och Svealand, men dven pa
andra héll kan det finnas omraden med stor efterfragan pa vatten i forhéllande till den
lokala tillgdngen. Vattenuttag som &r av viss storlek i forhallande till avrinningen
behover kartldggas i hela landet. For att kunna géra sammanstéllningar och regionala
jamforelser sé behover det ocksa finnas en enhetlighet Gver landet.

Tidsuppldsning: Arsvirden ir en rimlig ambition att till en borjan samla in, men p
sikt krévs en hogre tidsupplosning (Figur 6). For uttag som varierar over aret kommer
det krdvas en hogre tidsupplosning, till exempel dygnsvirden eller veckovarden. For
vissa uttag, exempelvis bevattning inom jordbruk kan schablonberékningar anvéndas
och da kan en hogre tidsupplosning uppnas. Uttag for vattenkraft ar i regel
hoguppldsta med dygnsuppldsning eller béttre.

Insamlingsfrekvens: Till en borjan dr en rimlig ambition en arlig insamling pa
nationell niva. P4 sikt bor en del av insamlingen bli kontinuerlig. I en
vattenbristsituation, kan det komma att krdavas data 1 realtid.

Typ av uttag: Alla typer av uttag &r av intresse att kartlagga, bade vad giller olika
sektorer samt tillstdindsgivna respektive icke tillstindsgivna uttag.

Rumslig uppldsning: For att berékna vattenbalanser bor information om vattenuttag
samlas in s att de kan presenteras pa delavrinningsomrades- eller
vattenforekomstsnivé (Figur 7). Kunskap om uttag uppstroms ar viktiga och dérfor
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bor vattenuttag och vattenutslapp i ett avrinningsomrade finnas samlat. Det kan finnas
en problematik i att samla information om vattenuttag pa en alltfor detaljerad niva,
sarskilt for produktion av dricksvatten, da det kan innebara risker ur ett
informationssékerhetsperspektiv.

VATTEN- TRYGG .
FORSORININGS-  DRICKSVATTEN- NATIONELL VATTEN- VATTENBALANS-  TILLSTANDS- LIVSMEDELS-
PLANER FORSORINING  STATISTIK DIREKTIVET ~ BERAKNINGAR  ANSOKAN TILLSYN PRODUKTION
Schablon
Langtidsmedelvarde
Arsvérde
Sasongsvarde I
Ménadsvérde
Veckovirde
Dygnsvérde

Figur 6. Behov av tidskala pa vattenuttagsdata for olika anvindningsomrdden.

VATTEN- TRYGG R
FORSORININGS- DRICKSVATTEN- NATIONELL VATTEN- VATTENBALANS-  TILLSTANDS- LIVSMEDELS-
PLANER FORSORINING STATISTIK DIREKTIVET BERAKNINGAR ANSOKAN TILLSYN PRODUKTION

Sverige

Huvudavrinnings-
omarde

Kommuner
Vattenfsrekomst I

Delavrinnings-
omréde(~10 km?)

Vattentakt (1 km?)

Koordinat

Figur 7. Behov av rumsupplosning pd vattenuttagsdata for olika anvindningsomrdden.
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6 Delprojekt pilotsektor

For att undersdka hur vattenuttags placering och storlek skulle kunna hanteras pa bésta
sétt och bidra till 6kad forstaelse om det hydrologiska nétverket, genomfordes ett
delprojekt dir vattenkraftens uttag, dverledning, och utslépp av vatten digitaliserades.
Syftet var att fa praktisk erfarenhet av foljande:

e Hur kan data digitaliseras, hur latt eller svart ar det?

e Hur kan informationen forvaltas och kopplas till befintliga nitverk och/eller
databaser?

e Hur kan data anvéndas for att forbattra modellberdkningar?
Informationen var dven efterfrigad i arbete med att se vattenkraftens miljopaverkan.

Det var dven forsta gdngen som Hydrografi i Nitverk, HiN (Lantmaéteriet, 2020),
anvindes och testades. Hydrografi i nitverk dr ett samarbete mellan Lantméteriet och
SMHI dér Sveriges sjoar och vattendrag geografiskt kopplas ihop i ett ssmmanhéngande
ndtverk pé en detaljerad niva.

Foljande tre punkter valdes for digitalisering:
Uttagspunkt — Den punkt varifran vattnet tas till dverledning
Utsldppspunkt — Den punkt dér vattnet slapps tillbaks till det naturliga vattendraget

Minusstriacka — Den del av vattendraget som far minskad méngd vatten eller inget vatten
pa grund av 6verledning

Punkterna placerades pa Hydrografi i Nétverk (HiN). Uttagspunkten sattes schematiskt 1
den vattenyta varifrén vattnet tas och inte nddvéandigtvis vid den exakta uttagspunkten.

Digitalisering gjordes inte for:

e Daiamningar i vattendrag utan dverledningar
e Overledningar som var kortare &n 100 m

Figur 8. Exempel 6ver hur uttagspunkt, utsldppspunkt och minusstrédcka i forhdllande till
Hydrografi i Nétverk och delavrinningsomrddet.
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6.1 Resultat

Delmomentet gav viktig erfarenhet i hur uttagsdata rent geografiskt kan beskrivas och hur

det kan kopplas till modell.
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Figur 9. Karta over alla kdnda
kraftverk. De roda
stjdrnorna dr de som
har blivit granskade
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Av cirka 2000 kénda kraftverk skapades 1163
uttagspunkter, 1146 aterforingspunkter och 1029
minusstrickor (Se Figur 8). Det finns ca 1530 km
naturliga vattendragsfaror som péverkas av vattenuttag
for elproduktion.

For att bade lokalisera och verifiera uttagen anvindes
flera olika underlag. Flertalet punkter granskades av
Vattenmyndigheterna.

Det ar tydligt att denna typ av arbete avsevart forbéttrar
beskrivningen av det hydrologiska nitverket och att det
ar onskvért att fortsdtta beskrivningen av vattenuttag
for andra sektorer &n vattenkraften. For andra sektorer
ar detta arbete sannolikt betydligt mer tidskravande da
det behdvs en helt annan typ av underlag.

Arbetet resulterade dven i att den forfinade
beskrivningen av Sveriges hydrologi, HiN- Hydrografi
i Natverk, forbittrats (Lantmaiteriet, 2020). HiN
anvindes som underlag vid skapandet av punkter och
minusstricka. Vid de fall dir det saknats striackor eller
det har varit fel strickning for att det vid en uttagsplats
ska finnas bade en minus- och en plusstracka, ombads
det om en justering av HiN hos Lantméteriet. Det
hydrografiska underlaget uppdaterats pa 561 platser.



7 Pilotomrade Emans avrinningsomrade

Under 2018 testades datainsamling praktiskt for Emans avrinningsomrade. Framst
anvindes Sverigetickande lagringsplatser: Alvan, Vattentiktsarkivet, VASS, Miljoboken,
svenska miljorapporteringsportalen SMP samt Brunnsarkivet.

Det huvudsakliga syftet med att samla in information om vattenuttag for Emén var att
utreda hur informationsvigarna skulle kunna gé for vattenuttagsinformation for hela
landet och dessutom att se om den nya informationen kunde péverka kunskapen om
vattenbalansen vid modellering av vattenfloden.

Arbetet visade att det av olika anledningar var svart att samla information om vattenuttag
fran Vattentiiktsarkivet, Miljoboken, Alvan och VASS. Fréin Vattentiktsarkivet hade
SMHI kunnat ta del av data for anvéndning i skyddad miljo, dock var inte det aktuellt i
detta skede. Det var ocksa tydligt att informationen géllande vattenuttag for industri och
jordbruk var bristfillig. For att 4nda kunna testa vattenuttagens paverkan pa
vattenbalansen med modell, erholls data frain Emaforbundet. Se avsnitt 7.1.

Brunnsarkivet undersoktes. Det blev dock tydligt att det inte dr mojligt att anvinda sig av
brunnsarkivet for att forbéttra berdkning av vattenbalanser eftersom data enbart bestar av
uppskattad uttagsméngd fran kapacitetstest vid brunnsborrning.

Information om vattenuttag som rapporteras till Svenska miljérapporteringsportalen
undersoktes genom att alla miljérapporter i Eman genomsoktes efter information om
vattenuttagens position och/eller méngd. Av 134 miljérapporter angav mer 4n en tiondel
nagon form av vattenuttag i miljorapporten. Det gick ddremot i vildigt fa fall att harleda
till faktisk uttagsplats eller plats for utslapp av vattnet. Det var sdllan tydligt om
vattenuttagen kom fran direkta uttag fran vattentikter eller om kommunalt vatten
anvindes. [ dagsldget gar det alltséd inte att himta information om vattenuttag fran
svenska miljorapporteringsportalen sdsom informationen ser ut idag, men pa sikt kan det
vara en bra 16sning, se kapitel 8.4.

7.1 Vattenuttagens paverkan pa vattenbalansen i Eman

Emaforbundet, som bland annat samordnar recipientkontroll och vattenreglering inom
Emans avrinningsomrade, delade med sig av information kring vattendomar och dven
vissa inrapporterade uttagsméngder for dren 2015, 2016 och 2017 (Figur 10). Detta togs
emot och kom att anvéndas senare i projektet.

Med informationen fran Emaférbundet som inneholl bade tillstdndsgivna uttag och
faktiska uttag (faktiska uttag erholls bara fran de verksamheter som hade tillstdnd) gick
det att undersoka uttagens paverkan pé vattendraget.
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Figur 10. Tillstandsgivna uttag for Emdan fran ett antal vattendomar, varav en stor
gemensam dom for en bevattningssamfdillighet.

Det var tydligt att om alla med tillstand fullt nyttjade sina tillstdnd sé skulle det 6verstiga
tillgdngen pa vatten i vattendraget. En stor del av uttagen var kopplade till en
bevattningssamfillighet och det antogs att det vatten som togs upp, avdunstade (SMHI,
2019c).

Detta justeras i verkligheten med begransningsregler och bevattningsforbud. I Emans fall
blev det tydligt att &ven vattenuttag som inte har tillstdnd enligt vattendom kraftigt
paverkar lagflddet. Detta uttag dr dock betydligt mycket svarare att kontrollera och
planera for. Vid ett tillfalle under 2018 d& vattenféringen var mycket 1ag i huvudfaran av
Emaén kunde det vattenuttag som inte kan kontrolleras genom tillstdnd uppskattas till
kring 1 m%/s, vilket bestér av cirka 15-20% av total vattenforing (SMHI, 2019c¢).
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8 Olika vagar for att samla in data

Det finns huvudsakligen fyra olika vagar for att kunna skapa en nationell bild av Sveriges
vattenuttag:

1. Lansstyrelsernas tillsyn
Infbra rapporteringskrav

Berikna vattenuttag med schabloner

S

Frivillig rapportering
Inom projektet har vi arbetat med alla dessa, vilket beskrivs i kapitel 8.
Vi har ocksa avférdat tva insamlingsvégar som inte &r aktuella

e SCB:s industrivattenundersokning. Underlaget fran SCB:s
industrienkétunders6kning som gors var femte ér dr belagd med statistiksekretess
och kan darfor inte anvédndas for andra anvindningsomraden.

e Hémta information fran vattendomar. I tillstdnd for vattenuttag enligt 11 kap
Miljobalken finns ofta en 6vre gréns for en tilldten uttagsmingd. Ofta anvéinds
inte hela det tillstdindsgivna uttaget och for de flesta tillimpningar ar det inte det
tillstdndsgivna uttaget som dr intressant utan hur mycket som faktiskt tas ut.
Register 6ver vattendomar innehaller ocksa tillstdnd som inte ldngre utnyttjas.

8.1 Tillsyn

Lansstyrelserna ar tillsynsmyndighet 6ver vattenverksamheter, samt utgdr en
remissinstans vid tillstandsprovning av vattenverksamhet (11 kap MB). Lansstyrelserna
ar ocksa provande instans av anmélningar av vattenverksamhet. Vidare omfattas alla
vattenuttag av krav pa egenkontroll, vilket betyder att det 4r mojligt att
tillsynsmyndigheten (i detta fall lansstyrelsen) kan begéira in handlingar och uppgifter
som behdvs for tillsynen enligt 26 kap. miljobalken (Lénsstyrelsen i Gotlands 14n, 2019).

I dagsliget ar lansstyrelsernas tillsyn den enda véigen som finns att krdva in
vattenuttagsdata fran verksamhetsutdvarna.

8.1.1 Tillsynskampanjen — Delprojekt 2019

I arbetet med regeringsuppdraget paborjades tidigt diskussioner kring vilken
vattenuttagsdata som dr mojlig att samla in via tillsynen. Beslut togs, i samverkan med
referensgruppen for regeringsuppdraget, att linsstyrelserna skulle ges mojlighet att arbeta
tillsammans i en tillsynskampanj.

Tillsynskampanjen for vattenuttag har genomforts pé ett antal ldnsstyrelser (Blekinge,
Gotland, Jénkdping, Kalmar, Kronoberg, Skéne, Vistmanland, Ostergétland) under 2019
inom ramen for detta regeringsuppdrag. Syftet var att samla in tidsserier av
vattenuttagsdata, att testa metodik for insamling samt att samla ihop lansstyrelsernas
erfarenheter, lardomar och forslag till vidare arbete. Medverkande 1dn hade olika
fokusomraden (vattendrag, sjo eller bransch), vilket bedomdes ge olika forutsattningar for
tillsynen och en bredare utvirdering av resultaten.

Tillsynskampanjen har rapporterats i ett PM, Bilaga 1 (Lansstyrelsen i Gotlands 14n,
2019) och resultaten kan sammanfattas i:
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e De flesta verksamhetsutovare som lénsstyrelserna var i kontakt med i
tillsynskampanjen métte inte sitt uttag av vatten. Sammanlagt hade
lansstyrelserna kontakt med 429 verksamhetsutovare. Av de svar som inkom
angav 65 verksamhetsutovare att de regelbundet matte sitt vattenuttag, dvs. cirka
15% av de kontaktade verksamhetsutovarna. Sammanlagt skickades 78 tidsserier
med vattenuttagsdata till SMHI. Resultaten visar att det behdvs mer incitament
for att fa verksamhetsutovare att méta sina vattenuttag samt att de
verksamhetsutovare som faktiskt gor métningar ofta har relativt stora uttag av
vatten.

e De flesta lidnsstyrelser anger att vid kampanjens tidpunkt, 2019, bedrevs inget
aktivt egeninitierat tillsynsarbete av vattenuttag utover tillsynskampanjen.
Samtliga lansstyrelser anger att den otydliga lagstiftningen kring vattenuttag &r
ett problem vid tillsyn och provning. Flera lansstyrelser gor ocksa beddmningen
att det ar svarare att bedriva tillsyn pé grundvattenuttag dn ytvattenuttag.

e Inom projektet har manga olika intressenter pa yt- och grundvattenresursen
identifierats. Malkonflikter bedoms i framtiden kunna bli allt vanligare, och det
kommer att krivas ett helhetsperspektiv nir olika intressen stélls mot varandra.
Att berdkna vattenbalanser, for bade yt- och grundvattenresurser, kommer att bli
ett allt viktigare verktyg, sérskilt i omraden med bristande vattentillgangar och
hir dr information om vattenuttag en viktig del.

e Om lansstyrelserna ska kunna arbeta bredare och mer systematiskt med provning
och tillsyn av vattenuttag kommer nationella vigledningar/handledningar behdva
tas fram och Miljosamverkan Sverige projekt med fokus pa vattenuttag och
vagledning prioriteras.

e Tidsserierna som ldnsstyrelserna har tagit fram inom projektet hanteras som
skyddsvird information. Detta som en sdkerhetsatgérd innan det finns en
gemensam sekretessbeddmning av vattenuttagsdata.

8.1.2 Utveckling av tillsynen

SMHI gav lansstyrelsen i Gotlands 14n i uppdrag att ytterligare utreda vad som krévs for
att lansstyrelsens tillsyn ska kunna samla in stora méngder vattenuttagsdata, Bilaga 13
(Lénsstyrelsen i Gotlands 1dn 2020). Hér foljer en sammanfattning av arbetets slutsatser.

Sammantaget gors bedomningen att det &r majligt for lansstyrelserna att genom tillsyn,
egenkontroll samt foreldigganden kriva att verksamhetsutovare maiter sina vattenuttag,
samt vid behov begira in vattenuttagsdata. Dagens lagstiftning mdjliggor detta.

Det saknas ett samlat tillsynsregister som innehaller uppgifter om verksamhetsutovare
med vattenuttag. Det bor vara lénsstyrelsernas ansvar att genom en inventering ta fram ett
sadant tillsynsregister. De flesta av vattenuttagen &r helt oreglerade, och ofta har
verksamhetsutovare under ménga ar bedrivit uttag av yt- och grundvatten utan tillstand,
anmalan eller tillsyn. Lagstiftningens manga mojligheter till undantag (se avsnitt 3.3.1)
medfor svarigheter for bade tillsynsmyndighet och verksamhetsutovare. Sarskilt tydligt
blir detta for grundvattenuttag, dar mojlighet till anméilan saknas enligt dagens
lagstiftning.

Oavsett om vattenuttagsdata framover kommer att samlas in via rapporteringskrav eller
via tillsyn kommer ldnsstyrelsernas arbete med vattenuttagen att behdva oka. I dagslaget
har lansstyrelsen begrinsade resurser for uppsokande tillsynsverksamhet kring
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vattenuttag. Lansstyrelserna bor framdver ges riktade uppdrag for att 6ka arbetet med
tillsyn och vattenuttag.

Vattenuttag som bor prioriteras dr stora vattenuttag, vattenuttag i omraden som &r
kansliga for vattenbrist eller om uttaget sker i eller i ndrheten av ett skyddat omréade.

Ett forslag pa vad som ska ingd i det arbetet Ar:

1. Uppdatera Alvan med tillstindsgivna och anmilda vattenuttag.

2. Paborja inventeringen genom att ta fram en lista 6ver lanets viktigaste och storsta
vattenuttag samt kénsliga omraden.

3. Prioritera det fortsatta arbetet med vattenuttag i lanet. Det kan handla om:
- Fortsétta arbetet med inventering av lidnets vattenuttag
-Arbeta for att fa in industriers vattenuttagsuppgifter via arliga miljorapporter i
SMP.
- Arbeta for att de storsta och viktigaste vattenuttagen i lanet bor ha tillstdnd
-Arbeta for att verksamhetsutovare via egenkontrollen méter sina vattenuttag

4. Utvérdera arbetet efter 2 &r och sedan ga vidare.

Att gbra en inventering av befintliga vattenuttag har hog prioritet. Eftersom kunskapen
kring vilka vattenuttag som finns ar bristfallig &r detta en viktig grund for allt fortsatt
arbete med vattenuttagsdata, inte bara det som gors inom tillsynen.

For att utfora manga av momenten i listan ovan maste dock fragan om sekretess l9sas.

8.2 Inforande av rapporteringskrav

Fragan om att infora krav pa miljérapport for vattenverksamhet har tidigare utretts av
Vattenverksamhetsutredningen som i sitt delbetdnkande, SOU 2013:69, "Ny tid ny
provning — forslag till &ndrade vattenréttsliga regler” foreslog ett sédant krav. Fragan
berdrdes ocksa av Vattenverksamhetsutrednings slutbetinkande SOU 2014:35 ’I vatt och
torrt — forslag till &ndrade vattenrittsliga regler”. Trots att ett forslag fanns har inte nagot
lagkrav inforts.

For att utreda mojligheten till att infora ett lagkrav pé rapportering av vattenuttagsdata
gav SMHI ett uppdrag till Agnes Advokatbyra (Bilaga 14).

De konstaterade att det 4r mdjligt att infora ett rapporteringskrav for vattenverksamhet
och att den naturliga platsen for det &4r inom miljobalkens regelverk for miljérapportering.
Ett krav kan inforas i forordning (1998:1388) om vattenverksamhet. Havs- och
vattenmyndigheten skulle kunna, i samarbete med SGU och Lénsstyrelserna, ta fram
detaljer kring vad miljérapporten ska innehélla. Motsvarande rapporteringskrav for
utsldppt vatten skulle kunna inforas i forordningen (1998:899). Miljérapportering sker i
dagsldget en gang per ar och en tétare rapportering kraver en lagéndring. De ser inga
hinder mot att infora ett rapporteringskrav dér vattenuttaget anpassas till uttagets storlek
eller omradets kénslighet for vattenbrist.

Ett alternativ till att infora ett rapporteringskrav inom miljobalkens regelverk ar att infora
en mindre lagéndring utanfor miljobalken. Ett sddant rapporteringskrav skulle kunna
inforas i forordningen om vattenverksamhet (1998:1388), lagen om uppgiftsskyldighet
vid grundvattentidktsundersokning och brunnsborrning (1974:424) eller i en helt ny lag.

Att infOra ett rapporteringskrav dr ett omfattande arbete och stéller krav pa
verksamhetsutdvare att rapportera data och pa myndigheter att lagra data. Ett
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rapporteringskrav bor endast inféras om nyttan dverstiger kostnaden. Motiv for nyttan
med ett rapporteringskrav finns i SOU 2013:69 och i den behovsrapport som tagits fram
inom detta uppdrag (Bilaga 3).

8.2.1 Lagandring lag 1975:424

SGU ér ansvariga for lag (1975:424) om uppgiftsskyldighet vid
grundvattentéktsundersdkning och brunnsborrning. Enligt den lagen finns en skyldighet
att rapportera in uppgifter till brunnsarkivet. SGU har i ett regeringsuppdrag (SGU,
2019b) sett 6ver mdjligheten att utdka informationsinsamlingen av grundvattendata
genom bittre tillimpning av befintlig lagtext och behov av revideringar.

8.3 Schablonberakningar

I vissa fall ar det inte rimligt att samla in faktiska uppgifter om vattenuttag. D& kan
schablonberdkningar i manga fall anses tillrdckligt omfattande.

I detta projekt har schablonberékningar av vattenuttag per delavrinningsomrade gjorts for
hushall med enskilt vatten, djurhéllning, bevattning av grodor samt kommunalt
dricksvatten.

8.3.1 Schablonberidkningar for hushall med enskilt vatten

Uppdraget for detta delprojekt var att ta fram schablonberékningar av hushallens enskilda
vattenuttag per delavrinningsomréde. Berdkningen har gjorts genom att anvinda SCB:s
befintliga framtagna schabloner 6ver antal personer med enskilt uttag per
delavrinningsomréde, genomsnittlig vattenforbrukning och rikna ut vattenuttag per
delavrinningsomrade, Bilaga 4 (SMHI, 2019b). Enskilda vattenuttag fér hushall utgér ur
ett vattenbalansperspektiv en liten andel av det totala vattenuttaget, for majoriteten av
delavrinningsomraden. Det dr dock viktigt att kunna dverblicka uttagen for att utreda
olika omradens kénslighet for vattenbrist vid lagfléden och laga grundvattennivaer.

Analysen av berdknat totalt vattenuttag for permanentboende med eget vatten och eget
avlopp var cirka 61 miljoner m®, vilket var representativt for hela Sverige for aren 2004,
2008, 2013 och 2018. Utrdknat i mm blir detta cirka 0,17 mm vatten per &r. Tillkommer
gor cirka 4,6 miljoner m® vatten per ar for fritidsfastigheter med eget vatten och eget
avlopp. Det motsvarar cirka 0,015 mm vatten per ar.

Vattenuttag fran enskilda hushall med eget vatten och eget avlopp utgjorde som mest
cirka 11 procent av den lokala avrinningen (medelviarde 1981-2010) per
delavrinningsomrade. Vattenuttagen for permanentboendes enskilda vattenuttag, med
eget vatten och eget avlopp, var som hogst 27 mm per ar. Motsvarande siffra for
fritidsfastigheter var 18 mm per ar, Bilaga 4 (SMHI, 2019b).

Resultatet av detta delprojekt dr en kartliggning av hushéllens enskilda vattenuttag for
hela landet pa delavrinningsomradesniva uppdelat pa typ av boende, permanentboende
eller de som utnyttjar fritidsfastigheter. Dessa tva boendetyper var i sin tur indelade i typ
av avlopp: enskilt avlopp, kommunalt avlopp, avlopp saknas. SMHI erholl dven
schablonvérden for ovanstaende boendetyper for de med kommunalt dricksvatten och de
med sommarvatten.
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8.3.2 Schablonberakningar for djurbesattningar

Uppdraget for detta delprojekt, Bilaga 7 (SMHI 2020c), Bilaga 7, var att ta fram
schablonberdkningar for djurgardars vattenforbrukning per delavrinningsomrade. Att
kunna inkludera information om djurbeséttningars vattenbehov per delavrinningsomrade i
modellerna (HYPE och HBV) skulle ge bittre underlag for prognoser om eventuellt
behov av stdd av vatten till berorda produktionsplatser. Berdkningarna gjordes genom att
anvénda antalet produktionsplatser, vilka djurbeséttningar som fanns vid
produktionsplatserna och rékna ut djurgérdars vattenuttag per delavrinningsomréde.

Analysen visar att totalsumman av djurhéllningens vattenbehov per ar blir 22 miljoner
m’. Djurbesittningars vattenuttag utgérs som max 4 % av medelvirde for den lokala
vattenforingen (1981-2010). Av de delavrinningsomraden med mer &n en
produktionsplats beriknades medelvirdet till 0,19 mm per &r och maximalt vattenbehov
for djur per delavrinningsomrade berdknades till 11 mm per ar.

Resultatet fran detta delprojekt dr en kartldggning av djurbesittningars vattenuttag for
hela landet pa delavrinningsomradesniva. Det &r virt att nimna att vi inte nar lokala
variationer och lokalt utsatta djurgardar med denna metod.

8.3.3 Berakningar for jordbruksbevattning

Kunskap om méngden vatten som anvénds for bevattning av jordbruksgrodor ar en del i
det underlag som behdvs for att fé en béttre beskrivning av Sveriges vattenbalans. Inom
detta delprojekt har SMHI och Jordbruksverket samarbetat for att for att forbéttra
kunskapen om bevattning i Sverige och anpassa bevattningsberdkningarna i den
hydrologiska modellen HYPE for svenska forhéllanden (S-HYPE). Resultaten har
redovisats i Stromqvist m.fl. (2020).

SMHI behover bevattningsberdkningar for att kunna berékna bevattningsuttagens
paverkan pa fléden och vattenbalans. Jordbruksverket behover bevattningsberdkningar for
att forbattra den officiella statistiken for bevattningsuttag. En 6vergripande malséttning
med detta delprojekt var att forsoka fa till en gemensam modell f6r hur dessa
bevattningsuttag berdknas.

Forutsattningarna for berdkningarna skiljer sig dock genom att modelleringen av
bevattningsuttagen i S-HYPE gors pé delavrinningsomradesskala medan
statistikberdkningarna kan goras mer dvergripande i nationell eller regional skala. For att
berdkna lagfloden behdver vattenbalansen beréknas dag for dag medan statistiken
sammanstills som arsvérden i efterhand.

Arbetet har bedrivits i tva huvudsakliga delmoment, dér det forsta har varit att kartldgga
allménna bevattningsstrategier i Sverige for olika grodor och anpassa motsvarande
parametrar i modellen. I det andra steget inhdmtades specifika data for ett pilotomrade i
Skéne (Vramsén, ett biflode till Helge &), for att kunna utvirdera modellen for detta
omrade. De indata som behdvs for den framtagna modellen finns tillgéngliga for hela
landet. Den verifiering av modellresultatet som gjorts visar att bevattningens intensitet
och frekvens for de olika groda- och markkombinationer som finns i pilotomradet
stimmer i stora drag. Den totala bevattningsméngden i pilotomradet &r i rétt
storleksordning och laga floden stimmer béttre nér bevattning ingér i berdkningarna.
Resultatet fran pilotomradet visar att den framtagna modellen kan utgdra en bra grund for
att g& vidare och forsoka forbattra bade berdkningen av bevattningsuttagets paverkan pé
vattenbalansberikningen i S-HYPE och den officiella statistiken for bevattningsuttag.
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For att gora detta krdvs dock fortsatt arbete. Den framtagna modellen behover fortsétta
utvéirderas for fler omraden och for olika grod- och markkombinationer. En
vidareutveckling av den officiella statistiken skulle kunna mdjliggora battre och utékade
indata till modellen. Detta kan innefatta vilka jordbruksforetag som har tillgang till
bevattning, hur stora arealer som bevattnas och vilka vattenkéllor som anvénds. Det finns
dven begransningar som beror pa modellens uppbyggnad, t ex en begridnsad formaga att
beskriva processer inom delavrinningsomraden. Det finns behov av att utvirdera
konsekvensen av detta for mojligheten att anvanda modellen for olika &ndamal.

8.3.4 Schablonberakningar for kommunalt vatten

Uppdraget for detta delprojekt var att ta fram schablonberékningar av uttag av
dricksvatten och kommunala dricksvattenbehov per delavrinningsomrade, Bilaga 8
(SMHI, 2020d), Bilaga 8. I detta delmoment kopplades publik information fran olika
kéllor samman for att pa nationell niva berdkna ur vilken vattenresurs som vattenuttag
sker. Detta gjordes pa delavrinningsomradesniva, dvs. vilken vattenresurs som belastas
for respektive vattenuttag pa delavrinningsomradesniva. Undersokningen visar att det gér
att ta fram dataunderlag som skulle kunna forbéttra modellers (HBV och HYPE) resultat,
speciellt under torka. Men resultatet som fas genom att sétta ihop dessa 6ppna data blir
sekretessbelagt och arbete sker i skyddad milj6. Eventuella resultat fran sddant arbete kan
inte foras in i SMHI:s dvriga system.

8.4 Frivillig insamling

Idag sker en frivillig insamling av vattenuttagsdata for dricksvattensektorn till SGU:s
vattentéktsregister. Erfarenheter frén den insamlingen &r att det gar att & en viss méngd
uppgifter, men att det blir svart och arbetskriavande att & en nationellt heltickande
databas pé frivillig vig. Kommunerna rapporterar ocksa frivilligt vattenuttag och
vattenanvandning till Svenskt vattens system VASS.

Ett annat exempel pa frivillig insamling &r vattenuttagsdata som SMHI far fran
vattenkraftindustrin. Data for vattenforing och vattennivaer har samlats in sedan lidnge.
De senaste &ren har detta utdkats med vattenforing uppdelat pa mangden vatten som gar
genom kraftverket och méngden vatten som spills i ett vattendrag. Denna datainsamling
fungerar bra och sker fran cirka 250 platser i landet. Anledningen att det gatt relativt 14tt
att fa in data &r troligtvis att den 4r ett viktigt underlag for varningstjanst och
vattenforvaltning. For de stora kraftverken ror det sig om relativt f& uppgiftsldmnare.

Inom detta uppdrag har vi arbetat med frivillig insamling av vattenuttagsdata fran
industrisektorn. Industrin stér for en stor del av Sveriges vattenuttag, &ven om mycket
vatten ocksa forts tillbaks efter anvindning. Hur mycket vatten som tas ut och var uttagen
gors dr daligt kénd. Darfor har vi sédrskilt undersokt hur vi kan fa bittre kinnedom om
industrins uttag. De branscher som har det storsta vattenuttaget r massa- och
pappersindustri, stilindustrin samt kemi, plast och materialbranscherna (SCB, 2016). De
lan som har det storsta sotvattenuttaget till industrisektorn dr Vasternorrland, Norrbotten,
Viérmland och Gévleborg.

8.4.1 Industrins vattenanvandning och SMP

SMHI gav i uppdrag till SCB att undersdka samstdmmigheten mellan industrier i Svenska
miljorapporteringsportalen SMP och industrier i Foretagsdatabasen (FDB) som ingar i
SCB:s industrivattenundersdkning, Bilaga 2 (SCB, 2019), Bilaga 2. Syftet med studien
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var att ta fram ett underlag till det fortsatta arbetet med att undersdka majliga
insamlingsvégar for industrins vattenuttag. Miljorapporteringssystemet for
tillstdndspliktig, miljofarlig verksamhet omfattar i dagsldget omkring 6 000 olika
verksamheter. Vattenuttag klassas inte som en tillstindspliktig, miljofarlig verksamhet
och vattenuttag i sig ar darfor inte en grund for miljérapportering.

I studien jamfors den foretagspopulation som finns i SCB:s industrivattenundersdkning
med de foretag som genom krav pa miljorapportering ldmnar uppgifter till Svenska
miljorapporteringsportalen SMP. Fragestillningar som undersoktes var:

Vilken typ av foretag ar det som ingér i SCB:s industrivattenundersokning, dvs. hur ser
fordelningen ut mellan sma och stora foretag inom olika branscher och inom vilka
ndringsgrenar finns de stora vattenuttagen?

e Hur stor del av foretagen som utgdr populationen i SCB:s undersdkning om
industrins vattenanvéndning rapporterar redan uppgifter via
miljorapporteringssystemet?

Resultatet visade att merparten av industrins samlade vattenuttag kan hénforas till ett fatal
néringsgrenar. De fyra niringsgrenarna som tar ut mest vatten star for ndrmare 90 procent
av industrins totala vattenuttag men utgor bara 33 procent av arbetsstéllena (2 436) i den
totala populationen. De fyra mest vattenintensiva niringsgrenarna ar

e Massa, papper, pappersvaror

e  Stal- och metallverk; metallvaror

e El-, gas- och virmeverk)

e Kemikalier, farmaceutiska basprodukter, likemedel.

Det forefaller darfor rimligt att i det fortsatta arbetet med att forbéttra tillgdngen pé
vattenuttagsdata prioritera dessa fyra niringsgrenar.

Resultatet av analysen visar ocksa att foretagspopulationerna i Industrins
vattenanvandning och Svenska miljorapporteringsportalen SMP har relativt l&g
samstimmighet. En stor del av verksamhetsutdvarna som rapporterar till SMP faller
utanfor ramen for den population av foretag som dr mélet i Industrins vattenanviandning.
En relativt stor andel av verksamhetsutdvarna som rapporterar till SMP &r verksamma
inom branscher som inte undersdks under industrins vattenanvéndning, som till exempel
inom néringsgrenen Jordbruk, skogsbruk och fiske. Daremot anger
branschorganisationerna att industrier inom de niringsgrenar som tar ut mest vatten ocksé
rapporterar till SMP, se kapitel 8.4.2

8.4.2 Dialog med industrier

Vi har under uppdragets gang haft kontakt med foretradare for industrier for att diskutera
hur de skulle kunna rapportera uppgifter om sina vattenuttag. Bade automatisk insamling
och manuell insamling har diskuterats med enskilda industrier och négra
branschorganisationer.

Ett av syftena var att ta fram en prototyp for automatisk insamling av uttagsdata fran
vattenintensiva industrier pa frivillig viag, undersdka hur informationen kan anvéndas och
hur resultatet kan bli. Kontakt togs med négra enskilda industrier for att prova om det gar
att samla in data med automatik till SMHI:s hydrologiska databas. Nér data &r klassat kan
vi gé vidare med detta.
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Fran en massaindustri har SMHI fatt dagliga vattenuttagsdata for de senaste 20 aren. Det
ar intressant att g vidare med att undersoka hur dessa data kan anvéndas i SMHIs
vattenbalansmodell och om modellen kan forbittras.

I delprojektet fordes dven en dialog med foretradare for industrierna om hur manuell
insamling kan ga till. Foretagen é&r positiva till en frivillig rapportering men behdver fa
mer specifikation kring exakt vilka uppgifter som behovs. Ménga foretag har flera uttag
och utslapp. En dialog behovs med utgangspunkt i flddesschemat (Figur 1234).

Genom kontakt med Néringsdepartementets samordnare kring naringslivets
vattenhushallning, fick vi kontakt med tre branschorganisationer som foretridder industrier
med stora vattenuttag; Skogsindustrierna (massa- och pappersindustri), Jernkontoret
(stélindustrin) och IKEM (kemi, plast och materialbranscherna). Dialoger med dessa
organisationer har gett foljande slutsatser:

e De industrier som &r medlemmar i de tre branschorganisationerna och som tar ut
mycket vatten rapporterar redan miljéfarlig verksamhet till SMP. Det vore darfor
lampligt att &ven rapportera vattenuttag till SMP.

e Ett alternativ till SMP &r en insamling som samordnas av
branschorganisationerna. Skogsindustrierna samlar redan in uppgifter fran sina
medlemmar och har en miljodatabas som ligger pa webben dér de flesta
rapporterar in vattenuttagsdata.

e Rapportering av arliga virden &r rimligt, atminstone till en bdrjan.

e En motivering till varfor vattenuttag ska rapporteras ér viktig.

e Kénnedom om vattenuttag fran industrier &r viktiga att kénna till for att hénsyn
ska kunna tas till dem till exempel vid planering av anvindningen av
vattenresurserna.

e Vattenuttagen &r frimst intressanta i vattenbristomrédena i de syddstra delarna av
landet, men kunskap om stora vattenuttag behovs for hela landet.

Data fran Skogsindustriernas miljodatabas har vi himtat och efter att
informationsklassningen ar klar kan den anvéndas i SMHIs vattenbalansmodell. Platsen
for vattenuttaget anges inte, men eftersom dessa industrier ofta &r beldgna invid en stor
sjo eller vattendrag dr det ofta sjalvklart var vattenuttaget gors.

8.4.3 Dialog med Naturvardsverket

De foretriadare for industrier SMHI varit i kontakt med foredrar rapportering till SMP. Vi
har under projektet haft flera dialoger med Naturvardsverket bland annat for att diskutera
mojligheter till att rapportera och himta data frdn SMP pa kort och pa lang sikt.

Det dr mdjligt att utoka rapporteringen av vattenuttag och vattenutslapp till SMP.
Rapporteringen gors da i SMP:s textdel som dr kopplad till varje miljérapport och blir
inte sammanstilld i ndgon tabell. SMHI fick 2018 tillfdlligt mojlighet att logga in i SMP
(se avsnitt 7), men den mojligheten finns inte langre. SMHI och Naturvéardsverket har haft
dialog om att det eventuellt gér att forenkla rapporteringen och datasammanstillningen i
nuvarande SMP. De uppgifter som dr intressanta &r:

e Storleken pa vattenuttaget tex i kubikmeter per ar

e Plats for vattenuttag

e Information om vattnet kommer frén ett eget vattenuttag eller om kommunalt
vatten anvinds.

e Storleken pé vattenutslipp tex i kubikmeter per ar

32



e Plats for utslappet
e Information om vattnet leds till ett kommunalt reningsverk eller inte.

Troligtvis finns idag varken information om var uttaget gors eller ifall kommunalt
dricksvatten anvands (se avsnitt 7).

Pa Naturvardsverket pagar just nu projektet Framtida miljorapportering, som ska ta fram
en erséttare till SMP, dér det ska bli enkelt att badde rapportera och dela data. Forsta delen
av projektet dr att ta fram en erséttare till dagens SMP och andra delen &r att utoka med
nya 6nskemal. Till den andra delen av projektet har Naturvardsverket fatt med sig
onskemal om rapportering och delning av data kring vattenuttag och vattenutslapp.
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9 Vattenuttagsdata per sektor

I kapitel 8 har vi delat in vattenuttagsdata efter insamlingsvagar, men det ar ocksé
intressant att dela upp vattenuttaget pa olika sektorer. I dialoger om vilka uppgifter som é&r
intressanta att samla in dr Figur 12 en bra utgangspunkt. De uppgifter som &r intressanta
ar framforallt B och F samt platsen for dessa. Figuren ar egentligen inte tillimpbar pa
kommunala vatten och avlopp, s& for den sektorn har vi slagit ihop A och B samt F och G
I Tabell 3 finns en sammanstéllning per sektor for vilka av dessa uttag och utslédpp som
kan/bor kartliggas och om det ar ldmpligt att méta eller berdkna. Data for vattenkraft,
industri och kommunalt dricksvatten bor komma fran uppmétta véarden. I vissa fall kan
uppgifter om dricksvattenuttag fran dricksvattenproducenter vara skattade. For hushall
med enskilt vatten racker berdknande virden och for jordbrukets uttag kan en
kombination behovas.

Vattenanvandning

A = Vatten fran kommunalt vattenverk

B = Det egna vattenuttaget

C = Vatten som gar tillbaka till kretsloppet utan vidare anvandning

D = Avdunstning

E = Vatten som binds i manniskor/djur/produkter/grédor

F = Vattenutslapp till recipient (med eller utan rening, till grund-/yt-/havsvatten)
G = Vattenutsldpp som skickas till kommunala reningsverk/dagvattenniat

Figur 11 Schematisk bild over uttag, anvindning och utsldipp av vatten. Kdlla: SCB,
2016.

Tabell 3 Underlag som kan anvindas for att uppskatta floden enligt skissen ovan:
M=uppmiditta virden, B=berdknade vdirden.

Typ A B C D E F G
Vattenkraft - M/B - - - M/B
Industrier M M - - - M M
Kommunal VA-forsorjning M/B - - - M
Hushall med enskild VA - B - - - B S
Jordbruk - bevattning - B/M - B - B

Jordbruk — djurgardar - B/M - - - -
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9.1 Status — vattenuttagsdata per sektor

Olika delprojekt inom detta regeringsuppdrag har gett en oversiktlig kartldggning av
vattenuttag fran sektorerna vattenkraft (kapitel 6), hushall med enskilt vatten (kapitel
8.3.1) och djurhallning (kapitel 8.3.2). Projektet har paborjat utveckling av berdkningar
av bevattningsuttag (kapitel 8.3.3). Redan innan detta projekt fanns information om
dricksvattenuttag (kapitel 3.5.2 och 3.5.3). Den sektor dir kinnedomen om vattenuttagen
behover ka mest ar industrin (kapitel 8.4). Status och utvecklingsbehov for de olika
sektorerna sammanfattas i Tabell 4.

Tabell 4. Status for insamling av vattenuttagsdata per sektor. Killa for
vattenuttagsuppgifterna SCB (2017) samt stycke 8.3.1 och 8.3.2

schablonberdkningar for hela
landet per
delavrinningsomrade

Typ av Ungefarligt Status Utveckling
vattenuttag vattenuttag,
miljoner m?
Vattenkraft 1100 000 En kartlaggning av punkter for | Samla fler matningar av
vattenkraftens vattenuttag vattenuttag.
har gjorts. FOr vissa av dessa
finns uppmatta vattenuttag,
ovriga uppskattas med
hydrologisk modell.
Industri med 1400 Vattenuttagsdata for en del Fortsatta dialoger med
enskild industrier finns. branschorganisationer och
vattentdkt Naturvardsverket om frivillig
insamling.
Mer uttagsdata kan fas in
genom tillsyn och
rapporteringskrav
Kommunalt 900 Information finns bland annat | En samsyn kring
dricksvatten i vattentaktsarkivet och VASS, | informationsklassning av
(inklusive det men dar belagt med sekretess. | vattenuttag behdvs.
som anvands Informationen kan bli mer
av industri heltdckande med
m.m.) rapporteringskrav.
Hushall med 70 Projektet har tagit fram
enskilt vatten schablonberdkningar for hela
landet per
delavrinningsomradesniva.
Jordbrukets 50 Projektet har paborjat Fortsatt utveckling och
bevattning utveckling av bevattnings- utvardering av berdkningar av
berdkningar i bevattningsuttag med mal att
vattenbalansmodell. de ska omfatta hela landet.
Inom projektet har en del Samla in data for faktiska
uppmatta vattenuttag samlats | vattenuttag for tillsynen. Dessa
in i en tillsynskampanj. data &r ocksa viktiga for att
utvdrdera modellberakningar.
Djurhallning 30 Projektet har tagit fram Samla in data for faktiska

vattenuttag for tillsynen.
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10 Saker hantering av data och sekretess

Under de senaste aren har det sdkerhetspolitiska ldget i omvérlden forsdmrats och
hotbilden mot Sverige okat. Forsvarsberedningen (2017) tog i sin rapport Varnkraft” upp
vikten av att Sverige bygger upp det civila forsvaret, som &r en del av totalforsvaret. Det
civila forsvaret handlar pa ett forenklat sétt om att samhillet ska fungera dven vid hojd
beredskap. Séker tillgang till vatten, inte minst dricksvatten, &r en forutséttning for ett
fungerande samhille, vilket innebér att vissa vattendata kan omfattas av olika typer av
sekretess inklusive forsvarssekretess. Utgdngspunkten for dricksvattenforsorjningen
handlar forst och fraimst om ménniskors liv och hélsa och samhillets funktionalitet. Det
maste darfor tas hinsyn till sekretessen vid hantering och delning av data. Det &r den
enskilde verksamhetsutovaren som hanterar data som ar ansvarig for att
informationsklassa den och vidta nddvandiga skyddsatgarder. Det dr dock av storsta vikt
att ansvariga myndigheter och andra berorda parter kommer fram till en enad bild 6ver
vad som bor omfattas av sekretess eller inte.

Samtidigt som viss data berdrs av forsvarssekretess behdvs uppgifter om vattenuttag i
samhéllet. SMHI har tillsammans med andra myndigheter gjort en behovsanalys kring
dricksvattendata, Bilaga 3 (SMHI, 2019a och Kapitel 5). Om uppgifter om vattenuttag
saknas gér det inte att gora en helhetsbedomning kring vattentillgdngen i sjoar och
vattendrag. Det kan leda till felprioriteringar av vattenanvéndningen vilket i sin tur kan
leda till vattenbrist som bland annat drabbar dricksvattenforsorjning.

Det ar valdigt viktigt att komma vidare i arbetet med att nd en gemensam syn pa hur
vattenuttagsdata ska informationsklassas. Det &r inte forrén det nétts en samsyn som det
gdr att titta pa fragor som var informationen ska lagras och hanteras, vem som ska ha
tillgang till den och hur tillgang ska ges.

10.1 Mdjliga vagar framat

Inom uppdraget kring vattenuttag har vi definierat négra viktiga moment for att komma
vidare i arbetet med att samla in vattenuttagsdata. For att ménga av dessa moment ska
kunna genomforas krivs att det finns en samsyn mellan myndigheter 6ver hur olika typer
av vattenuttagsdata ska informationsklassas. Till exempel behovs det for att 16sa fragan
om datahantering (se kapitel 11) samt for att jobba med inventeringen av vattenuttag
inom tillsynen och for att kunna anvinda vattenuttagsdata i hydrologiska
modellberdkningar. Dock &r det viktigt att inte 1ata sekretessen helt bromsa arbetet
framét. Myndigheter kan till exempel komma vidare i vissa fragor genom att dela
kinsliga data och hantera den i en skyddad miljo.

Ett arbete kring sekretess och dricksvatten pagar pa flera hall. SGU har arbetat med
fragan kopplat till sina data, bland annat Vattentiktsarkivet, och Léansstyrelsen i Kalmar
lan har tillsammans med andra myndigheter gjort en informationsklassning av data i
tillsynsverktyget Alvan. Informationsklassningen av Alvan skickades under 2019 ut pa
remiss och en genomgang av svaren ger att de olika myndigheterna har mycket olika syn
pa fragan.

Livsmedelsverket arbetar med frdgan inom den nationella samordningen for dricksvatten.
De kommer att samla relevanta myndigheter for diskussioner som forhoppningsvis ska
leda till samsyn om dricksvattendatas kénslighet och behov av sekretess eller andra
atgirder. Det &r av yttersta vikt att det finns en samsyn samt att information om
vattenuttag kan delas myndigheter emellan.
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10.2 Informationsklassning

De identifierade behoven av vattenuttagsdata, Bilaga 3 (SMHI, 2019a och Kapitel 5)
ligger till viss del till grund for en informationsklassning som SMHI genomforde i januari
2020. Informations-klassningen gjordes enbart utifrin SMHI:s behov och perspektiv.
Informationsklassningen gjordes framst pa data som finns p4 SMHI, men dven pa data
som dnnu inte har samlats in till SMHI. Detta for att se vilka skyddséatgarder som behdver
vidtas innan uttagsdata kommer till myndigheten.

SMHI:s frimsta anvindning av vattenuttagsuppgifter &r till vattenbalansberdkningar. I de
hydrologiska modellberdkningarna &r Sverige indelat i delomréaden, cirka 39 600 stycken
med en genomsnittlig storlek pa knappt 10 km? (Kapitel 4). SMHI foreslar utifran
resultatet av informationsklassningen att de vattenuttag och vattenutslédpp som gors i varje
delomréde for en viss sektor sammanfors till ett samlat vattenuttag och ett samlat
vattenutslapp. Det medfor att ett enstaka uttag inte gér att identifiera och exakt punkt inte
kommer anges utan endast delavrinningsomradets id.

SMHI bedomer att data for vattenuttag och vattenutslapp pa delomradesniva inte bor
omfattas av sekretess for sektorerna jordbruk, industri och 6vriga sektorer (till exempel
snétillverkning och bevattning av golfbanor). SMHIs informationsklassning for dessa
sektorer kommer att skickas ut pa remiss for att se om andra myndigheter delar denna
beddmning. Vattenuttag for dricksvattenforsorjning ingér inte i remissen utan hir
avvaktar vi dialogen mellan myndigheter inom den nationella samordningen for
dricksvatten.
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11 Datahantering

Vattenuttagsdata behdvs for manga olika anvéndningsomraden i samhéllet, bade pa
nationell, regional och lokal niva. Det ar darfor mycket viktigt att data kan samlas in,
lagras och delas pa ett bra sitt. Det dr ocksa viktigt att ritt produkter skapas till ratt
dndamal sé att behoven i samhillet mots.

De platser dér informationen finns lagrad idag beskrivs i avsnitt 3.5. I huvudsak &r det de
lagringsplatserna som blir aktuella ndr mer vattenuttagsdata samlas in. Under projektets
gang har det dven tagits fram schablonberdknade data som kan vara aktuella att dela.

Det ar viktigt att insamlingen samordnas for att inte belasta uppgiftslimnarna i onddan,
att data som samlas in dr av bra kvalitet och kan anvéndas fér den méngfald av behov
som vi listat inledningsvis. Den mest troliga modellen for datahantering &r att insamling
kommer vara decentraliserad till olika myndigheter vilket gor att betydelsen av
dataintegration samt automatisering/digitalisering maste finnas med i ett tidigt skede. Det
ar dock svart att beskriva insamling och datavirdskap innan data dr informationsklassad.

Det &r viktigt att utvecklingen av den framtida datahanteringen av vattenuttagsdata sker
genom samverkan mellan olika myndigheter. Négra viktiga delar i ett langsiktigt mal &r
att:

e Uppgifter ska bara samlas in en gang

e Den som ska ldmna uppgifter ska se virdet bade for samhéllet och for den egna
verksamheten

e Hanteringen ska vara resurseffektiv bade for myndigheter och enskilda

e Nyttan méaste dverstiga kostnaden i en samhéllsekonomisk analys

e Informationen ska vara tillgénglig for de som behover den

e Informationen ska ha en tillracklig kvalitet

e Informationen ska ett tillfredsstdllande skydd mot antagonistiska hot

Ett steg kan vara att utveckla en modell for datahantering genom att kartligga mer
detaljerat vilken information olika aktorer behover, vilken information som finns
tillgéinglig och att samordna begrepp. Erfarenheter kan hiamtas fran ett regeringsuppdrag
om séker och effektiv tillgang till grunddata (Bolagsverket m.fl., 2018).

Naturvéardsverket har i uppdrag att leda arbetet med att digitalisera och tillgéngliggora
miljéinformation inom projektet ”Smartare miljéinformation” (Naturvardsverket, 2019).
Fortsatt dialog med det projektet om vattenuttagsdata behdvs.
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12 Diskussion och forslag pa framtida arbete

Arbetet med vattenuttag har inte varit prioriterat i Sverige av vare sig nationella eller
regionala myndigheter. Det 4r mycket viktigt att 6ka kunskapen kring verksamheters
vattenuttag. For de mest utsatta omrédena, som framst aterfinns i sydostra delen av
Sverige, handlar detta i férldngningen om att sdkra dricksvatten- och
livsmedelsforsorjningen samt hoja beredskapen infor klimatforédndringar och okat tryck
pa vattenresurserna. Om vattenuttagen overstiger tillgéngligt vatten finns stor risk for
allvarliga miljoskador i vattenresursen. Nér samhillets behov av vatten inte tillgodoses
kan stora ekonomiska konsekvenser uppkomma. Vattenbristen &ren 2016 till 2018 visade
tydligt att det finns stort behov av att harmonisera vattenuttagen utifran tillgangligt vatten.
Harmoniseringsbehovet forvintas 6ka di perioder med vattenbrist kommer att bli
vanligare i ett fordndrat klimat. Med 6kad kdnnedom om vattenuttag kan mer realistiska
vattenbalansberdkningar ge underlag for planering och prioritering av vattenuttag. Det
finns ocksa forutséttningar att bade i forhand och 1 bristsituationer agera med
vattenbesparande atgirder. Med mer kunskap minskas dédrmed risken for miljoskador och
samhéllspaverkan.

Sveriges arbete med vattenuttag behover fortsétta pd méanga olika nivéer, bade pa
nationell nivé och pa regional niva samt med arbete pa kort och pé lang sikt. Det ér darfor
viktigt att fortsétta ge arbetet hog prioritet och tilldelning av nddvéndiga resurser.

12.1 Val av insamlingsvag

Efter de undersdkningar som har gjorts inom detta uppdrag kan vi konstatera att det inte
finns en 16sning for att fa in data for vattenuttag och vattenutslapp. Vi méste jobba med
flera olika delar som tillsammans kan ge en bild 6ver Sveriges vattenuttag. Av de
beskrivna insamlingsvagarna tillsyn, rapporteringskrav, schablonberdkningar och frivillig
insamling bor vi ga vidare med samtliga parallellt.

12.1.1 Rapporteringskrav

Ett rapporteringskrav kan ge den nationella bilden av vattenuttagen och vattenutslappen.
Det beror framst sektorerna industri och dricksvattenforsorjning. Industrier dr redan vana
att rapportera miljofarlig verksamhet och dérfor ar det 1ampligt att dven deras
rapportering av vattenuttag gors inom miljérapporteringen. Ett rapporteringskrav kan
ocksé leda till att bilden 6ver dricksvattenuttagen som idag finns i vattentéktsarkivet
forbéttras jamfort med dagens frivilliga insamling. Det dr viktigt att rimliga krav stélls
kring vilka som kan fé krav pi att rapportera in uppgifter. Eventuellt kan kraven se olika
ut i olika delar av landet och for olika stora eller kidnsliga uttag.

Att infOra ett rapporteringskrav dr ett omfattande arbete och stiller krav pa
verksamhetsutovare att rapportera data och pad myndigheter att lagra data. Ett
rapporteringskrav bor endast inforas om nyttan overstiger kostnaden. Motiv for nyttan
med ett rapporteringskrav finns i SOU 2013:69 och i den behovsrapport som tagits fram
inom detta uppdrag, Bilaga 3 (SMHI 2019a).

12.1.2 Tillsyn

Om ett rapporteringskrav infors dr det viktigt att alla som behover far tillgéng till dessa
data och de kan vara ett underlag i Lansstyrelsernas tillsynsarbete. Vattenuttagsdata som
samlats in genom tillsynen kan komplettera informationen av vattenuttagsdata pa regional
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niva och dessa uppgifter behover ocksa goras tillgédngliga for andra myndigheter som har
behov av vattenuttagsinformation. Lénsstyrelserna har den regionala kdnnedomen om
vattenresurserna som krévs for att veta vilka vattenuttag som &r viktiga. Fokus for
tillsynens insamling av vattenuttagsdata kan frimst vara pd data for jordbrukets
vattenuttag. Det &r inte rimligt att utdva tillsyn pé alla vattenuttag, utan de som bor
prioriteras &r stora vattenuttag, vattenuttag i omrdden som ar kénsliga for vattenbrist och
vattenuttag som sker i eller i ndrheten av ett skyddat omréde.

I arbetet med ldnsstyrelsernas tillsyn behdvs uppgifter for faktiska vattenuttag for att
bland annat kunna bedéma péverkan pd miljon, se om vattenuttagen héllits inom
befintliga tillstdnd eller se om verksamhetsutovaren behover soka ett tillstand. For arbetet
med tillsyn av vattenuttag racker det inte att anvdnda berdknade vattenuttagsdata.

Eftersom det inte finns tillrdcklig kunskap om vilka vattenuttag som finns &r en
inventering av dessa inom tillsynsarbetet mycket viktig. Den utgor en grund for all
kommande insamling av vattenuttagsdata. Det dr lansstyrelserna som dr mest lampade att
gora denna inventering eftersom de har tillgéng till relevant underlag samt att de har den
regionala kunskapen som behdvs. Det dr viktigt att lansstyrelserna i samarbete med
nationella myndigheter snarast kan pabdrja denna inventering.

12.1.3 Schablonberakningar

Schablonberiknade vattenuttag har tagits fram for hushall med enskilt vatten och for
djurhallning. SMHI har genomfort bevattningsberédkningar med S-HYPE for ett
pilotomrade och ser mojligheter att genom fortsatt utveckling kunna anvinda modellen
for berdkning av bevattningsuttag i hela landet. Det &r frédmst dessa sektorer som ar
aktuella for berdkningar av vattenuttag.

For hushéll med enskilt vatten och f6r smé djurgardar &r det inte rimligt att samla in
uppmitta vattenuttag. For storre djurgardar och bevattningsuttag behdvs uppgifter om
faktiska vattenuttag framfor allt i problemomraden. Det kan dock drdja innan det finns
god kunskap om uppméitta vattenuttag och inledningsvis kan darfor de beriknade
vattenuttagen ge en dversikt. De kan dven komma till anvéndning for att prioritera
omraden for tillsyn och insamling av uppgifter.

For vattenbalansberdkningar kan ett berdknat bevattningsuttag i ménga fall vara bittre &dn
ett uppmatt. Ett berdknat vattenuttag ger ett dagligt virde per delavrinningsomrade som
tar hansyn till hur torrt det ar i marken och dirmed hur mycket bevattning som behdvs
medan uppmétta bevattningsuttag inte samlas in som dagliga virden. De fOrsta testerna av
att infora bevattningsuttag i vattenbalansberékningarna visar att berdkningarna av
lagfloden kan forbéttras. Eftersom vattenuttag for bevattning inte fors tillbaks till sj6 eller
vattendrag sa paverkar det vattenbalansen mer 4n ménga andra vattenuttag.
Berékningarna skulle forbéttras om fler jimforelser kan géras mot uppmétta
bevattningsuttag, nagot som skulle kunna samordnas med lénsstyrelsernas tillsyn.

Bevattningsberdkningar med hydrologisk modell har dven fordelen av att kunna anvéndas
for scenarier i langre perspektiv. Forutsatt att man kan uppskatta vilka grodor som odlas
och hur stor andel av grédorna som bevattnas, kan man berdkna scenarier av
bevattningsbehovet i ett framtida klimat, samt utvérdera hur bevattningen paverkar
vattentillgangen. Det kan komma att bli ett viktigt verktyg i arbetet med en héllbar
vattenforsorjning.
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12.1.4 Frivillig insamling for industrier

Industrin star for en stor del av vattenuttagen, men specifik kunskap om storleken av
dessa vattenuttag finns inte samlad. Implementering av ett eventuellt rapporteringskrav
ligger langt fram i tiden och det dr darfor viktigt att fortsétta med dialogerna kring den
frivilliga insamlingen. Det &r viktigt att visa nyttan av att rapportera vattenuttag och att
verksamhetsutdvarna far nytta av resultatet sa att incitamentet att leverera data okar.

12.2 Sammanstallning av forslag pa arbete framat

Detta uppdrag har genom sitt agila arbetssitt och genom ett flertal delprojekt bidragit till
en battre kunskap om Sveriges vattenuttag. Dock aterstar mycket arbete.

Nedan listas aktiviteter som &r viktiga att paborja de kommande aren, dels konkreta
aktiviteter pa kort sikt (Tabell 5) och aktiviteter pa langre sikt, som kraver mycket
samordning (Tabell 6).

Tabell 5. Aktiviteter pd kort sikt, som kan utforas parallellt med det langsiktiga arbetet i

Tabell 6.
Aktiviteter Beskrivning Ansvarig
Inventering av En inventering av landets vattenuttag. Lansstyrelserna med
vattenuttag Detta ar mycket viktigt for att komma vidare med allt stod av HaV och SGU
arbete med vattenuttag. Viktigt att gbra en
avgransning sa de viktiga vattenuttagen kommer med.
Tillsyns- Véagledning kring tillsynen av vattenuttag. Behovs for HaV med stod av SGU
vagledning att lansstyrelserna ska kunna arbeta bredare och mer

systematiskt med provning och tillsyn av vattenuttag.

Berdkning av
bevattningsuttag

Projektet har paborjat utveckling av bevattnings-
berakningar i vattenbalansmodellen S-HYPE. Fortsatt
utvecklingsarbete behdvs med mal att inféra
berakningar for hela landet. Detta bedéms férbattra
vattenbalansberdkningarna speciellt for lagfloden.

Jordbruksverket, SMHI

Frivillig insamling

Fortsatta det paborjade arbetet med insamling av

SMHI i samverkan med

behov av battre underlag kring lagfloden, framst i
planeringssyfte, i vattenbristsituationer och i
klimatberakningar.

industrier industrins vattenuttag. Fortsatta dialoger behovs, bl.a. | industrisektorn och
om specificering av vilka uppgifter som ar av intresse. Naturvardsverket

Vattenuttagsdata | De insamlade vattenuttagsuppgifterna bér inkluderasi | SMHI/SGU

i vattenbalans- vattenbalansmodellen S-HYPE for att se hur

modeller modellberdkningar kan forbattras. Det finns ett stort

Presentation av
vattenuttag

Ta fram forslag pa hur vattenuttag och vattentillgang
kan presenteras sa att det far nytta i samhallet. Viktigt
att fa med de som har anviandning av informationen

och fanga in behov och typ av underlag de behéver ha.

Myndigheter och
anvandare av
vattenuttagsinformatio
n i samverkan.

Datahantering

Hitta metoder att pa kort sikt samla in, lagra och dela
data sa att de data som finns kan anvandas dar de
behovs.

Myndigheter i
samverkan

Omvarldsanalys

En mer utférlig beskrivning av hur andra lander
genomfor insamling av vattenuttagsinformation
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Tabell 6. Langsiktiga aktiviteter som krdver mycket samverkan.

Aktivitet

Beskrivning

Ansvarig

Saker hantering
av data

En samsyn mellan myndigheter behdvs kring
informationsklassning av vattenuttagsdata.

Denna fraga ar mycket viktig for att komma vidare i
manga andra delarna av arbetet.

Livsmedelsverket i
samarbete med andra
myndigheter.

Rapporterings-
krav

Inférande av ett lagkrav pa rapportering av
vattenuttagsdata.

Regeringen och
myndigheter i

behover inkluderas sdsom kostnader for att rapportera
in, samla in, lagra, tillgdngliggdra osv. Viktigt att ocksa
titta pa hur kostnaderna kan minskas genom till
exempel effektiv insamling. Detta behdver géras inom
flera av de listade aktiviteterna.

samverkan
Tillsyn Efter en inventering och tillsynsvagledning ar det viktigt | Lansstyrelserna
att lansstyrelsernas arbete med tillsyn fortsatter.
Kostnads/nytta- | Gora analyser av nyttan av att samla in vattenuttagsdata | Myndigheter i
analys jamfort med den kostnad det medfor. Alla kostnader samverkan

Datahantering

Hitta ett langsiktigt satt att samla in, lagra och dela data
sa att den kan anvadndas dér den behovs. Kan goras
genom att skapa en modell for vattenuttagsinformation.

Myndigheter i
samverkan

13 Slutsats

Projektets syfte har varit att forbattra informationen om vattenuttagen inom olika
sektorer, framfor allt industri, dricksvatten, jordbruk och vattenkraft, for att skapa béttre

forutsittningar for en hallbar forvaltning av gemensamma vattenresurser.

Projektet har tagit flera steg mot en béttre kunskap om Sveriges vattenuttag. SMHI har
samlat in en del uppmatta vattenuttag, beréknat vattenuttag for vissa sektorer och utrett
hur informationen om vattenuttag pa lang sikt kan forbattras. Det aterstar dock mycket
arbete och det &r viktigt att det kan fortsdtta under de ndrmaste aren.

Utifran de resultat vi fatt fran de olika delprojekten som utforts kan vi konstatera att det
inte finns en enda 16sning for att fa in data for vattenuttag och vattenutslépp. Vi maste
jobba med flera insamlingsvagar som tillsammans kan ge en bild ver Sveriges
vattenuttag. Av de beskrivna insamlingsvégarna tillsyn, rapporteringskrav,
schablonberdkningar och frivillig insamling fran industrierna bor vi gé vidare med
samtliga i samverkan med berdrda samhéllsaktorer. Myndigheter behdver ocksé arbeta i
samverkan kring fragor om datahantering s att data kan samlas in, lagras och delas sa att
den kan anvéndas dir den behdvs. Det ér av storsta vikt for arbetet framét att ansvariga
myndigheter och andra berdrda parter kommer fram till en enad bild 6ver vad som bor
omfattas av sekretess eller inte.
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14 Tackord

Detta uppdrag har kravt mycket samordning med andra myndigheter. SMHI har fatt ett
mycket bra stod och vill rikta ett stort tack till framst foljande organisationer:

Boverket

HaV

IKEM

Jernkontoret

Jordbruksverket

Livsmedelsverket

Lansstyrelsen framst i Blekinges, Gotlands, Jonkdpings, Kalmars, Kronobergs, Skénes,
Vistmanlands, Orebros och Ostergdtlands lin.
MSB

Naturvérdsverket

Regeringskansliet

SCB

SGU

Skogsindustrierna

Svenskt vatten

Sédra Ostersjons Vattendistrikt
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